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Posse de presidente do Supremo faz festa da democracia

“Nao resta divida de que a democracia brasileira adquiriu autonomia funcional, uma vez que todas as
forcas politicas relevantes aceitam submeter — e ndo ha outra alternativa— seus interesses e valores as
incertezas do jogo democrético.” Em seu discurso de posse na presidéncia do Supremo Tribunal Federal,
o ministro Gilmar Mendes fez um candente elogio da democracia brasileira.

A propria posse de Gilmar Mendes, um evento de grande repercussao politica e social, acabou se
tornando um testemunho vivo da vitalidade do sistema democrético brasileiro. Diante de uma platéiade
3.600 convidados, desfilaram integrantes da clpula dos trés poderes e representantes de todas as linhas
de pensamento e de tendéncias politicas.

A ceriménia contou com a presencailustre de trés ex-presidentes: José Sarney, Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso, responsavel pela nomeagdo para o Supremo do novo presidente, além do
atual titular do posto, Luiz Inéacio Lula da Silva, e de pelo menos dois possiveis candidatos a futuro
presidente: José Serra e Aécio Neves.

Presentes também o presidente do Senado, Garibaldi Alves, o presidente da Camara, Arlindo Chinagliae
os governadores José Serra (S8o Paulo), Aécio Neves (Minas Gerais), Blairo Maggi (Mato Grosso),
Alcides Rodrigues (Goiés) e José Roberto Arruda (Distrito Federal). Ex-ministros do Supremo, como
Sepulveda Pertence e Francisco Rezek, também ocuparam lugar no plenario.

Politicos de todas as matizes ideol 6gi cas apareceram como os senadores Aloizio Mercadante (PT) e
Agripino Maia (DEM). Finda a cerimbnia, aministrado Turismo Marta Suplicy e o governador de Séo
Paulo José Serra, expoentes das forcas adversas do PT e do PSDB, deixaram o plenario lado alado em
animada conversa. Ponto para a democracia.

Os dois personagens mais visados no plenario dafestaforam Pelé e Lula. Pelé, amigo pessoal do novo
presidente do tribunal, era solicitado para autégrafos e para posar parafotografias. O presidente Luiz
Inacio Lula da Silva recebeu recados pouco amistosos de cada orador que fez uso da palavra.

A sessdo comecou as 16h30 com a chegada do presidente Lula recebido pela ex-presidente Ellen Gracie,
e pelo procurador-geral da Republica, Antonio Fernando Souza. Gilmar dirigira o Supremo pelo biénio
2008-2010. Como vice-presidente, assume 0 ministro Cezar Peluso.

O ministro Celso de Méllo, gue falou em nome da casa, acusou 0 Poder PUblico de menosprezar a
Constituicdo: “O fato inquestionavel € um sb: ainérciaestatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais traduz inaceitéavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura comportamento que
revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo ato significado
de que se reveste a Constituicéo da Republica’.

O presidente da OAB, Cézar Britto, foi 0 mais enfético em distribuir criticas ao representante do Poder
Executivo: criticou o excesso de Medidas Provisorias, o calote publico aplicado pelos precatorios, o
abuso da policia no uso de interceptactes telefbnicas e citou até a existéncia de um genérico “ Estado
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Policial”.

Por fim, o proprio homenageado, Gilmar Mendes, cobrou mais firmeza do governo para conter
movimento sociais que agem nos limites da legalidade. Lula observou fielmente o protocolo e ouviu
tudo em siléncio. Na véspera o presidente ja fizera uma homenagem a Ellen Gracie, a presidente que
deixava o cargo. N&o compareceram quatro ministros do Supremo: Joaquim Barbosa, Carlos Britto,
Marco Aurélio e Celso de Médllo.

Como no plenario do Supremo cabem apenas 376 pessoas, foram instalados nove tel 6es na sede do
tribunal, incluindo quatro na parte externa do prédio. Encerrando a ceriménia com um toque de classe, a
soprano Denise Tavarez, da Universidade de Brasilia, cantou a Cantilena da Bachiana nimero 5 de
Heitor VillaLobos, em selecéo feita pelo proprio Gilmar Mendes.

Discur sos

A abertura das manifestagdes foi feita pelo decano da Casa, 0 ministro Celso de Mello. Em seu discurso,
0 ministro disse que o ativismo judicial, desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal, torna-se uma
necessidade institucional quando os érgaos do Poder Publico omitem-se no cumprimento das obrigactes
constitucionais. “A omissao do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposi¢ao ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeitaa
Constituicdo”, afirmou Celso de Méllo.

Outra questdo fundamental a ser enfrentada pelo STF, citada por Celso de Mello no discurso, é a
crescente judicializagéo das relagbes politicas. Para o ministro, ela é resultado da ampliagdo das funcbes
conferidas ao Judiciério pelaatual Constituicdo. O ministro citou decisdes que entraram no campo
politico como o direito das minorias nas CPIs e a fidelidade partidéaria.

No discurso em seguida, o procurador-geral da Republica, Anténio Fernando Souza, afirmou que um dos
maiores desafios que se apresentam ao novo presidente é “liderar as iniciativas destinadas a provocar
efetivo aperfeicoamento no sistema Judiciario, a partir daremocéo dos fatores que provocam o seu
descrédito”. Segundo o procurador-geral, o desafio envolve “aimplementacdo de mecanismos que
contribuam para o integral cumprimento das promessas constitucionais de amplo acesso ajusticae
rapida solucéo dos conflitos e, a0 mesmo tempo, conduzam a substancial efetividade da atividade
jurisdicional”.

Ele fez umaradiografia da situacéo da Justica. Constatou que “ajustica gratuita e informal ainda
permanece uma promessa, atua exclusivamente nas causas de pegqueno valor e também ja da mostras de
estrangulamento em algumas localidades’. Antdnio Fernando Souza observou que “ o descrédito do
sistema repressivo, em parte atribuido aliberalizacdo de decisdes de natureza criminal, especialmente
nos delitos com violéncia e a macrocriminalidade, tem causado sensagao de impunidade”.

O presidente nacional da OAB, Cezar Britto, optou por um discurso politico nafalareservada aos
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advogados na cerimoénia de posse de Gilmar Mendes na presidéncia do Supremo Tribunal Federal nesta
quarta-feira (23/4). Britto disparou criticas ao sistema de reedicéo de Medidas Provisorias feitas pelo
governo, ao avanco do Estado policial e a proposta que altera o pagamento de precatorios.

Ja Gilmar Mendes afirmou que o Supremo Tribunal Federal encontra-se, cada dia mais, confrontado a
aplicar uma Constituicao repleta de direitos diante de uma situacéo econdmica muitas vezes adversa.
“Né&o tem sido pequeno o desafio confiado a esta Corte”, argumentou o ministro.

Em uma sociedade com demandas cada vez maiores, 0 ministro diz que o STF tem demonstrado
compromisso com a aplicagao dos direitos fundamentais. “ Temos julgado casos historicos, em que
discutidas questdes rel acionadas ao racismo e ao anti-semitismo, a progressao de regime prisional, a
fidelidade partidéria, e ao direito da minoria de requerer ainstalagdo de comissdes parlamentares de
inquéritos, entre outros’, afirmou no discurso.

Gilmar Mendes lembrou que 0 Supremo julga no momento temas relevantes como as pesquisas com
células-tronco e a prisdo civil do depositario infiel. Para o ministro, a agresséo aos direitos de terceiros
deve ser repelida com os instrumentos fornecidos pelo Estado de Direito.

O ministro criticou a culturajudicialista, que se estabel eceu fortemente no pais. Esse tipo de pensamento
faz com que todas as questdes precisem passar pelo crivo judicial. “O que faz o Judiciario ser chamado a
atuar na solugdo de questdes cotidianas, mais afetas as atribui ¢cbes de competéncia de setores
administrativos’, afirma.

Leiadiscurso de Gilmar Mendes
Senhores,

Vista sob a perspectiva da Historia do constitucionalismo, os vinte anos do Estado brasileiro sob a
Constituicdo de 1988 ndo passam de um instante, brevissmo piscar de olhos. No entanto, representam o
mais longo periodo de estabilidade democrética e normalidade institucional de nossa vida republicana
iniciada em 1889.

E n&o se cuida de experiéncia vivida sob um clima de absoluta tranqiilidade econémica e politica.
Ao contrério, o Pais passou por dificuldades graves nesses campos.

N&o obstante, nem ainflaco descontrolada e os desvarios da desordem econémica por ela causada, nem
0S Sérios casos de corrupcao no estamento politico deixaram de ser equacionados dentro dos marcos
institucionais mais ortodoxos, sem qualquer contestacdo ou reclamo relevante.

Passadas quase duas décadas da promulgacdo da Constituicéo Federal — e muitas reformas depois, feitas
em quadro de absoluta normalidade -, creio que é chegado o momento oportuno de reflexéo e de balanco.

A opcédo do Constituinte de 1988 pelo exercicio simultdneo e harmonioso do poder por diversos agentes
politicos, em sua complexatessitura, parece ser o grande responsavel por esse equilibrio institucional.
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E certo, por outro lado, que, a despeito das mais diversas dificuldades, a Constitui¢éo tem mantido a sua
capacidade regulatoria.

Nesse sentido, refira-se ndo so o papel singular dos Poderes e de institui¢cdes como o Ministério Publico,
a Advocacia, mas também os organismos vitais da democracia como aimprensalivre, as associacoes e
organizagdes que formam a base de uma sociedade aberta e plural.

Ha sempre que se destacar aimportancia do Judiciério independente neste modelo institucional. Em
verdade, no Estado constitucional, aindependénciajudicial é mais relevante do que o préprio catdlogo
de direitos fundamentais.

As conquistas a cancadas com 0 model o democratico estabel ecido em 1988 estimulam a sua expanséo. E
o quadro formal da democracia conta com uma vantagem especifica entre nos, que € ainexisténcia de
adversarios radicais ao modelo.

N&o tenho duvida de que, a partir da Carta de 1988, estdo presentes aquel as condigdes que a ciéncia
politica enuncia como pressupostos para que sgja atingida a democracia plena, dentre as quais ressalto a
existéncia de uma cultura politica e de conviccdes democraticas.

Ha uma crenca no modelo democrético, até porque as vias democréticas de conciliacdo tém-se mostrado
mais lucrativas que o conflito e a ruptura.

Assim, ndo resta davida de que a democracia brasileira adquiriu autonomia funcional, umavez que todas
as forcas politicas relevantes aceitam submeter — e ndo ha outra aternativa — seus interesses e valores as
incertezas do jogo democrético. [PRZEWORSKI, Adam.Democracy and the market. 72 reimpressao.
Cambridge: University Press, 2003, p.26]

Efetivamente, até aqui — e isto ha de continuar assim — tais forcas politicas ndo colocam em xeque as
linhas basicas do Estado de Direito, ainda que alguns movimentos sociais de carater fortemente
reivindicatorio atuem, as vezes, nafronteira dalegalidade.

Nesses casos, € preciso que hgjafirmeza por parte das autoridades constituidas. O direito de reunido e de
liberdade de opini&o devem ser respeitados e assegurados.

A agresséo aos direitos de terceiros e da comunidade em geral deve ser repelidaimediatamente com os
instrumentos fornecidos pelo Estado de Direito, sem embaragos, sem tergiversagcoes, sem leniéncias.

O Judiciario tem grande responsabilidade no contexto dessas violagdes e deve atuar com o rigor que 0
regime democratico impde.

N&o tem sido pequeno o desafio confiado a esta Corte.

Diaapés dia, o Supremo Tribunal Federal vé-se confrontado com a grande responsabilidade politicae
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econémica de aplicar uma Constituicéo repleta de direitos e garantias fundamentais de caréter individual
e coletivo.

A demanda cada vez maior da sociedade, a Corte tem respondido, demonstrando profundo compromisso
com arealizagao dos direitos fundamentais.

Temos julgado casos histéricos, em que discutidas questdes relacionadas ao racismo e ao anti-semitismo,
aprogressdo de regime prisional, a fidelidade partidaria, e ao direito da minoria de requerer ainstalacéo
de comissOes parlamentares de inquéritos, entre outros.

Jainiciamos o julgamento de temas rel evantes sobre aborto, pesquisas com células-tronco e prisao civil
do depositério infiel, no qual estamos a discutir o significado dos tratados de direitos humanos na ordem
juridicabrasileira.

A propdsito, ressalte-se a necessidade de que esta Corte esteja atenta aos avangos do Direito
Internacional, especialmente no contexto da integracdo regional. Urge contribuir para a consolidacéo da
comunidade sul-americana e latino-americana também no plano juridico e judicial.

Os direitos fundamentais de caréter processual e as garantias objetivas para a protecéo da ordem
constitucional tém merecido tratamento impar por parte desta Corte, a ponto de formarem, nesse aspecto,
um dos sistemas constitucionais mais completos do mundo.

Ao exigir o respeito as garantias do devido processo legal e das liberdades em geral, 0 Supremo, além de
agir como guardido da Constitui¢cdo, impede que o Estado Constitucional seja transformado em Estado
de Policia

O cumprimento dessas complexas tarefas, todavia, ndo tem o condao de interferir negativamente nas
atividades do legislador democratico.

N&o ha“judicializacéo da politica’, pelo menos no sentido pejorativo do termo, quando as questdes
politicas estdo configuradas como verdadeiras questdes de direitos.

Essatem sido a orientacdo fixada pelo Supremo, desde os primérdios da Republica.

E certo, por outro lado, que esta Corte tem areal dimensio de que ndo Ihe cabe substituir-se ao
legislador, muito menos restringir o exercicio da atividade politica, de essencial importancia ao Estado
Constitucional.

Democracia se faz com politica e mediante a atuacdo de politicos.

Quando se tenta depreciar ou execrar a atividade politica esta-se a menosprezar a consciente opgdo de
todos os brasileiros pelo regime democratico.
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Deigual forma, qualquer obstaculo erguido em oposicao ao poder-dever de legislar — de que € exemploo
ja desgastado model o de edicéo de medidas provisorias — afeta a construcdo de um processodemocrético
livre e dinamico.

Nesse sentido, € necessario que se encontre um modelo de aplicacéo das medidas provisorias que
possibilite 0 uso racional desse instrumento, viabilizando, assim, tanto a conducéo agil e eficiente dos
governos quanto a atuagao independente dos legisladores.

Os Poderes da Republica encontram-se preparados e maduros para o dialogo politico inteligente,
suprapartidério, no intuito de solucionar um impasse que, paralisando o Congresso, embaraga 0 processo
democratico.

De fato, nos Estados constitucionais contemporaneos, legislador democratico e jurisdicdo constitucional
tém papéis igualmente relevantes. A interpretacdo e a aplicacdo da Constitui céo sdo tarefas cometidas a
todos os Poderes, assm como a toda a sociedade.

A imanente e aparente tensdo dial ética entre democracia e Constitui¢do, entre direitos fundamentais e
soberania popular, entre jurisdicdo constitucional e legislador democrético € o que alimentae
engrandece o Estado de Direito, tornando-lhe possivel o desenvolvimento, no contexto de uma sociedade
aberta e plural, baseada em principios e va ores fundamentais.

A énfase em uma agenda social, que em muito transcende aspectos meramente formais, esta estampada
logo no inicio da Carta Constitucional.

A ampla proclamacao de direitos pela Constitui¢do serviu de estimulo a que as instituicdes de
representacdo da sociedade civil se mobilizassem em favor da concretizagdo daguel as promessas
constitucionais. N&o ha duvida de que, a partir de 1988, a sociedade civil brasileira saiu fortalecida.

A verdade é que essa constitucionalizagéo, para muitos de carater simbolico [NEVES, Marcelo.

A Constitucionalizacdo Smbdlica. Sdo Paulo: Académica, 1994, p. 162], engendrou o surgimento de
organizacdes sociais envolvidas criticamente na realizacdo dos val ores proclamados solenemente no
texto constitucional.

Convive-se hoje com uma multiplicacdo de movimentos sociais voltados a defesa de diversos interesses,
como o daigualdade racial, o do meio ambiente, o dareforma agraria, os interesses dos indigenas, o do
consumidor, entre outros.

Na luta politica pela ampliacéo da cidadania, reivindica-se diuturnamente a concretizacéo desses
programas, até mesmo mediante a judicializacdo das mais diversas pretensoes.

Por certo, em um pais como o Brasil, em que 0 acesso a direitos sociais basicos ainda ndo é garantido a
milhdes de pessoas, ndo surpreende a generosidade do Poder Constituinte, arefletir a perspectiva de que
o Estado constitucional também é um espaco de sintese e de proclamacdo de esperancas que,
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historicamente, foram esquecidas.

Nesse contexto também mostra-se relevante o papel dajurisdicéo constitucional na consolidacéo desse
ambiente democrético. O Brasil tem talvez uma das mais ativas jurisdi¢des constitucionais do mundo,
com amplo controle de constitucionalidade concreto e abstrato.

O Supremo esta desafiado a buscar o equilibrio institucional, a partir de procedimentos que permitam
uma conciliagdo entre as multiplas expectativas de efetivacado de direitos com uma realidade econémica
muitas vezes adversa

Dai invocarem-se, ndo raramente, 0 chamado “pensamento do possivel” e o proprio limite do
financeiramente possivel. Nessa perspectiva de andlise ingtitucional, o Supremo tem-se mostrado peca-
chave na concretizacéo das referidas promessas sociais da Constitui¢cdo de 1988.

Uma das linhas de aperfeicoamento da Carta refere-se especificamente a busca de uma ampliagéo do
acesso ao Poder Judiciario pelos setores menos favorecidos da sociedade brasileira.

Hé& no Pais uma imensa demanda reprimida, que vem a ser a procura daqueles cidadaos que tém
consciéncia de seus direitos, mas gque se sentem impotentes para os reivindicar, porque intimidados quer
pela obsoleta burocraciajudicial ou pelo hermetismo dos ritos processuais e da linguagem juridica
[SANTOS, Boaventura de Sousa.].

Em tempos de responsabilidade social, cabe ao Judiciario assumir também a sua cota-parte, saindo do
isolamento, tornando-se social e politicamente relevante ao lutar pela inclusdo dessas pessoas,
protegendo-as efetivamente em seus direitos fundamentais e, por conseqiiéncia, fortalecendo-lhes a
crenca no valor inquestionavel da cidadania.

N&o se ha de descuidar, entretanto, do continuo esfor¢o em vencer, vez por todas, alendaria e secular
morosidade atribuida a Justica, a despeito da notoria reformulacéo de quadros e meios do Poder
Judiciario brasileiro, com avancos expressivos no tocante a racionalizagdo maxima de procedimentos,
sem qualquer prejuizo as garantias constitucionais dos cidadaos.

Defato, sdo visiveis 0s acertos representados por medidas como a criacdo de juizados especiais e a
implementacdo das simulas vinculantes e, mais recentemente, do instituto da repercussdo geral, que hoje
representa a grande possibilidade de descompresséo no ritmo de atuagéo do Supremo.

Todo o Judiciério esta desafiado a contribuir para esse esforco de racionalizagdo, sem que paraisso se
efetive, necessariamente, a expansao das estruturas existentes. Assim, a énfase ha de ser colocada na
otimizacdo dos meios disponiveis.

A busca incessante pela melhoria da gestdo administrativa, com a diminuicdo de custos e a maximizagao
dos recursos, resultara seguramente no aperfeicoamento do servico publico de prestacéo da justica.

Se, por um lado, a multiplicacéo de processos em escala exponencial corrobora o forte protagonismo do
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sistema judicial, ou sgja, a ampla aceitagao, pelos brasileiros, do primado do Direito, da jurisdicdo como
viainstitucional de resolucéo de conflitos, por outro é grave indicio de que ha necessidade de se debelar

acultura“judicialista’ que se estabel eceu fortemente no Pais, segundo a qual todas as questfes precisam
passar pelo crivo judicia para serem resolvidas, o que faz o Judicirio ser chamado a atuar na solucéo de
guestdes cotidianas, mais afetas as atribui¢des de competéncia de setores administrativos.

Somente dessa maneira o Judiciario deixara de ser o Unico escoadouro — como se estivesse entre as
proprias fungbes a de atuar como provedor social -, dos reclamos mais iminentes da cidadania, das
demandas impulsionadas pelo direito de resisténcia de comunidades carentes.

Sob esse aspecto, € hora de a sociedade civil, as organizagdes ndo governamentais, as entidades
representativas de classe e 6rgéos como a Defensoria Pablica, por exemplo, mobilizarem-se para
combater esse quase habito nacional de exigir aintermediacéo judicial parafazer-se cumprir alei.

Naimensa maioria dos casos, a conciliacéo e a aplicacdo direta do Direito pelos diversos orgaos e
agentes se afiguram alternativas vantg osas para os envolvidos na contenda, dada a minimizacdo dos
procedimentos, dos custos e do tempo despendido.

Por mais eficiente que se torne, o Judiciario ndo pode tudo. Ndo devemos cair na tentacdo da onipoténcia
e da onipresenca em todas as questdes de interesse da sociedade.

A esfera da politica cabe aformulagio de politicas publicas, cumprindo ao Poder Judiciério, nessa seara,
0 papel de guardido da Constituicéo e dos direitos fundamentais.

A intervencdo judicial assume aqui cardter marcadamente corretivo, até mesmo em face de
determinacdes constitucionais.

Juntos, afinados com o fundamental objetivo de aprimorar as institui¢des, de maneira a gjusté-las as
inevitaveis mudangas socio-culturais compativeis com o desenvolvimento tecnol 6gico do mundo pés-
moderno, os Poderes da Republica héo de continuar trabalhando de maneira harmonica para a expansao
do model o democratico estabel ecido em 1988 que, apesar de jovem, comprova incontestavel e definitiva
consolidacéo.

De minha parte, agradego a oportunidade que me foi dada— e nisso relembro a honrosaindicagéo, para
esta Corte, do Presidente Fernando Henrique Cardoso -, para participar mais diretamente desse continuo
processo de construcao e aperfeicoamento da democracia constitucional brasileira.

Saudo a ministra Ellen Gracie pela proficiente gestéo a frente desta Corte e a todos 0s meus pares, a
guem agradeco a confianga e com quem continuo contando para bem conduzir o Poder Judiciario
brasileiro.

Muito obrigado atodos.
Gilmar Mendes
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