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Sem prova delesdo ao erario, acdo popular € suspensa

Possivel 1esdo ou meros indicios de sua ocorréncia ndo sdo suficientes para legitimar toda e qual quer
acao popular. A conclusdo é da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica. A Turma cassou a decisdo que
admitiu a acdo popular contra o Projeto Sivam (Sistema de Vigilancia e Protegéo da Amazonia) por
suposta lesdo ao patrimdnio publico. Segundo a ministra Eliana Calmon, relatora do caso, em nenhum
momento foi comprovada a alegada |esio ao erédrio. “E imprescindivel, para fins de cabimento da agéo
popular, sgja comprovada a lesividade do ato administrativo”, considerou.

O projeto Sivam foi criado com a finalidade de fiscalizar e proteger as fronteiras na regido amazonica.
Para que o projeto fosse implantado, sem comprometer a seguranga nacional com divulgagéo de dados
estratégicos do Sistema que viessem a ser divulgados, foi dispensada alicitacdo. Os procedimentos de
implantag&o foram divididos em duas modalidades. a) fornecimento de equipamentos e b) integragcdo do
Sistema como um todo. A Ultimatarefafoi confiada a umaempresa nacional.

Para o fornecimento de equipamentos, foi selecionada a empresa americana Raytheon Company e
escolhida a nacional Esca— Engenharia de Controle e Automacdo S/A para aintegracéo do sistema.
Posteriormente, a Escafoi excluida do contrato original firmado para aimplantagdo do Projeto, por for
forca de dentincias de fraude contra a Previdéncia Social. Restaram, ent&o, contradi¢des em algumas
clausulas do contrato, principalmente em relacdo a integracéo do Sistema pela empresa norte-americana.

O contrato foi assinado, com varios aditivos acrescentados posteriormente, que delimitaram quais
seriam, efetivamente, 0s servigos prestados pela Raytheon. Ficou esclarecido que aintegracéo aela
cabivel de fornecimento de software dizia respeito ndo aintegracéo do nucleo do sistemanem a
manipulacdo de dados sigil0sos, mas t&o-somente a operacionalizacdo dos equipamentos fornecidos,
restando a empresa nacional a elaboracdo do software nuclear. E mais. incluiram no contrato duas
empresas nacionais — a Fundacdo Aplicactes de Tecnologias Criticas (Atech), responsavel pelas
atividades de integracéo e de desenvolvimento do software estratégico, e a Embraer, que também
forneceria equi pamentos.

O contrato foi impugnado em ag&o popular. Uma liminar foi suspensa pela presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, que deu prosseguimento aimplantacdo do projeto, cujo custo totalizou
mais de um bilh&o de ddlares.

O processo chegou ao STJ. A ministra Eliana Calmon concluiu que alesdo ao patrimonio deve ser
provada para que a acéo popular sgjalegitimada. “No presente caso, ndo houve a comprovacdo daleséo
ao patrimdnio publico”, considerou arelatora. “ Decorridos 12 anos da assinatura do contrato e
plenamente implantado o projeto Sivam, ndo ha como negar a consolidagdo de estado de fato, devendo-
Se preservar acoisa publica. A anulagdo do contrato hoje acarretaria um prejuizo a Nacdo maior que
aguele que se pretendia evitar na acéo popular”, concluiu Eliana Calmon. A decisdo foi unanime.
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