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Gilmar Mendes desautoriza greve da advocacia publica

O governo federal deve descontar os dias parados dos salarios dos advogados publicos e auditores fiscais
em greve por dois motivos: 0 primeiro € que as greves em questdo sdo ilegais; o segundo é que ndo
compete a primeira instancia examinar paralisagcdes em mais de um estado.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, decidiu da mesmaforma nos dois casos
(auditores e advogados), na noite desta terca-feira (8/4), ao examinar recurso da Uni&o contra deciséo da
Justica Federal galicha, que atendera pedido feito pela Unafisco (entidade sindical dos auditores) e pelas
entidades dos advogados publicos. Os advogados da Uni&o estdo parados desde 17 de janeiro; os
auditoresfiscais, desde 18 de marco.

Os advogados publicos resolveram parar em retaliagdo por um acordo de regjuste salarial que o governo
suspendeu sob alegacdo de que areducéo de receitas com areeicdo da CPMF pelo Congresso impede a
concessao do aumento.

A 43Vara Federal de Porto Alegre havia determinado a Unido gque se abstivesse de adotar “ qual quer
medida disciplinar ou sancionatoria, inclusive de proceder a desconto salarial relativo aos dias ndo
trabalhados, além de atos de retaliacdo ou de represadlia’ contra os associados da Unafisco, ja que os
advogados da Uni&o haviam sido beneficiados com a mesma ordem. O TRF da 42 Regido manteve a
decisdo. O STJremeteu a questdo para o STF, por entender que se tratava de matéria da alcada do
tribunal.

A relatoria da matéria é daincumbéncia da presidéncia do STF, mas foi assumida por Gilmar Mendes
gue, além de ex-advogado-geral da Unido, foi quem formulou a tese juridica recente de que os
servidores publicos devem obedecer aLei de Greve dainiciativa privada (Lei 7.783/89) enquanto o
Congresso permanecer omisso em relacdo ao setor publico.

Com base nalei, o ministro afirmou que “na suspensdo do contrato de trabalho ndo ha falar
propriamente em prestacdo de servicos, nem tampouco no pagamento de salarios. Como regra geral,
portanto, os salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha
sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspenséo do contrato de trabalho”.

O ministro detectou “a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, em sua acepcdo administrativa, ante o
fato de que a continuidade do movimento paredista em comento gerard danos a fiscalizacéo do
cumprimento das obrigacdes tributarias, a arrecadacéo de tributos e ao comércio exterior, bem como ao
combate a sonegacdo e ao contrabando, o que certamente causard prejuizos, em Ultimaandlise, a
economia nacional como um todo”.

A Unido argumentou que a greve dos auditores fiscais da Receita Federal produz prejuizos incalculavels
para a administracdo tributéria e para o pais. Na questéo da competéncia, o ministro reproduziu a decisdo
do tribunal do ano passado, quando se definiu que as greves de servidores municipais, estaduais e
federais serdo julgadas pelajusticalocal quando agreve for local; e pelo STJ quando se tratar de
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paralisagdo em mais de um estado. Os TJs cuidam das greves municipais e estaduais e os TRFs das
greves de servidores federais no estado.

L eia as decisdes de Gilmar Mendes

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 229-8 RIO GRANDE DO SUL

RELATORA: MINISTRA PRESIDENTE

REQUERENTE(S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO(A/S): PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL

FEDERAL DA 42REGIAO (SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR N° 2008.04.00.009130-2)

INTERESSADO(A/S): SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL —UNAFISCO SINDICAL

ADVOGADO(A/S): PRISCILLA MEDEIROS DE ARAUJO BACCILE

DECISAOQ: A Uni&o, com fundamento nos arts. 297 do RISTF, 25 da Lei 8.038/90, 4° da Lei 8.437/92 e
1°daLe 9.494/97, requer a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida pelo Juizo da 42 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Acédo Ordinaria 2008.71.00.006757-2,
mantida em agravo de instrumento (Agravo de Instrumento 2008.04.00.009024-3/RS, fls. 50-52) e em
suspensao (Suspensdo de Execucéo de Liminar 2008.04.00.009130-2/RS, fls. 53-54).

A decisdo oraimpugnada deferiu, com fundamento nos julgamentos dos Mandados de Injungdo 670/ES,
708/DF e 712/PA, o pedido de antecipagao da tutela formulado pelo Unafisco Sindical para determinar
gue a Unido se abstenha de adotar qualquer medida disciplinar ou sancionatoria, inclusive de proceder a
desconto salaria relativo aos dias néo trabalhados, além de atos de retaliacdo ou de represdlia, contra 0s
seus associados que aderiram ao movimento de paralisagéo em curso desde 18 de marcgo de 2008. A
requerente sustenta, em sintese:

a) incompeténcia do Juizo Federal do Rio Grande do Sul, nos termos do art. 109, § 2°, da Constitui¢do
da Republica, dado que areferida entidade representativa tem sede e foro na Capital Federal;

b) o direito de greve dos servidores publicos somente podera ser exercido, em sua plenitude, com a
edicdo danormalegal previstano art. 37, VII, da Constituicdo da Republica;

C) auséncia de comprovacdo do cumprimento dos requisitos minimos exigidos pelaLei 7.783/89 paraa
deflagracdo do movimento grevista;
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d) ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa, pois“a
atividade desempenhada pel os profissionais em greve compreende a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias, a arrecadacdo de tributos e o controle aduaneiro de comércio exterior, além de
outras atividades® (fl. 18). Ademais, a“ atuacdo dos Auditores Fiscais € imprescindivel parao combate a
sonegacao e ao contrabando” (fl. 18);

€) “agreve dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil tem o efeito de gerar prejuizos
incalculaveis, que ndo serdo mitigados com o eventual cumprimento, por parte dos grevistas, dos artigos
Paolldalei n°7.783, de 1989. Em outros termos, a observancia do percentual minimo de 30%
estabel ecido pelajurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) para a prestagéo dos servicos
essenciais ndo afastara as perdas e danos para a administracao tributaria e para o Pais’ (fl. 18);

f) “o reflexo que sera ocasionado apenas no ambito das Delegacias de Julgamento, mesmo que
respeitado o contingente minimo de 30%: no periodo de um més, verificar-se-a4 uma perda de 72.000
horas de trabalho no julgamento de processos fiscais’ (fls. 18-19).

Inicialmente, reconhego que a controvérsia instaurada na agdo principal e no agravo de instrumento
referidos evidencia a existéncia de matéria constitucional: arts. 37, VII, e 109, § 2°, da Constituicéo da
Republica. Dessa forma, cumpre ter presente que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispde de
competéncia para examinar questéo cujo fundamento juridico tem natureza constitucional, conforme
firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-se 0s seguintes julgados: Rcl 497-AgR/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenério, DJ 06.4.2001; SS 2.187AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS
2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004. O art. 4°daLe 8.437/92, c/co art. 1°daLei

9.494/97, autoriza o deferimento do pedido de suspensdo da execucao da tutela anteci pada concedida nas
acOes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Conforme autoriza a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do
pedido de suspensdo de decisdo (SS 846-AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS
1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001, dentre outros), permite-se o proferimento de
um juizo minimo de delibac&o a respeito da questéo juridica deduzida na acéo principal .

Verifico que se encontra devidamente demonstrada a ocorréncia de grave leséo a ordem publica, em sua
acepcao administrativa, ante o fato de que a continuidade do movimento paredista em comento gerara
danos a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, a arrecadacdo de tributos e ao comércio
exterior, bem como ao combate & sonegacdo e ao contrabando, 0 que certamente causara prejuizos, em
Ultima andlise, & economia nacional como um todo.

No presente caso, podera haver o denominado “ efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min.
Carlos Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001), diante da existéncia de outras categorias de
servidores publicos federais em situagéo potencia mente idéntica aquel a dos associados da entidade
autora, que se sentirdo incentivados a deflagrar movimentos grevistas com o objetivo de reivindicar
regjustes salariais. Em voto proferido no julgamento do Mandado de Injuncéo n° 708/DF, de minha
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relatoria, restou asseverado o seguinte:

“No mérito, acolho a pretensdo t&o-somente no sentido de que se aplique aLei n° 7.783/1989 enquanto a
omisséo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos. Nesse
particular, ressalto ainda que, em razéo dos imperativos da continuidade dos servicos publicos, ndo estou
a afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitacéo de 6rgéo
competente, sgja facultado ao juizo competente impor a observancia a regime de greve mais severo em
razéo de tratar-se de “servicos ou atividades essenciais’, nos termos dos ja mencionados arts. 90 a1l da
Lei n°7.783/1989.

Creio que essa complementacdo na parte dispositiva de meu voto € indispensavel porque, nalinhado
raciocinio desenvolvido, ndo se pode deixar de cogitar dosriscos decorrentes das possibilidades de
gue aregulacdo dos servigos publicos que tenham car acteristicas afins a esses “ servicos ou
atividades essenciais’ seja menos sever a que a disciplina dispensada aos ser vigos privados ditos
“essenciais’.

Isto €, mesmo provisoriamente, ha de se considerar, a0 menos, idéntica conformacdo legidativa quanto
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade que, se ndo atendidas, coloqguem “em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salide ou a seguranca da populacdo” (Lei no 7.783/1989, parégrafo unico,
art. 11).

(...)

Assim, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestacéo jurisdicional nos ambitos federal,
estadual e municipal, € necessario que, na deciséo deste M1, fixemos os parametros institucionais e
constitucionais de definicdo de competéncia, provisoria e ampliativa, para a apreciacdo de dissidios de
greve instaurados entre o Poder Publico e os servidores com vincul o estatutério.

Nesse particular, assim como argumentei com relacdo aLei Geral de Greve, creio ser necessario e
adequado que fixemos balizas procedimentais minimas para a apreciacdo e julgamento dessas demandas
coletivas. A esse respeito, no plano procedimental, vislumbro que é recomendavel aaplicacdo daLei n°
7.701/1988 (que cuida da especializagao das turmas dos tribunais do trabalho em processos col etivos),
no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
servidores publicos que sgjam suscitados até o momento de colmatacéo legislativa da lacuna ora
declarada
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Ao desenvolver mecanismos para a apreciacao dessa proposta constitucional para a omissao legisativa,
creio ndo ser possivel argumentar pelaimpossibilidade de se proceder a uma interpretacédo ampliativa do
texto constitucional nesta seara, pois € certo que, antes de se cogitar de uma interpretac&o restritiva ou
ampliativa da Constituicdo, é dever do intérprete verificar se, mediante formulas pretensamente
aternativas, ndo se estaaviolar a propria decisdo fundamental do constituinte. No caso em questéo,
estou convencido de que ndo se estd a afrontar qualquer opgéo constituinte, mas, muito pelo contrario, se
esta a engendrar esforcos em busca de uma maior efetividade da Constituicdo como um todo.

Vé-sg, pois, que o sistema constitucional ndo repudia aidéia de competéncias implicitas
complementares, desde que necessarias para colmatar lacunas constitucionais evidentes. Por isso,
considero viavel a possibilidade de aplicacdo das regras de competénciainsculpidas nalLei no 7.701/88
para garantir uma prestacao jurisdicional efetiva na érea de conflitos paredistas instaurados entre o Poder
PUblico e os servidores publicos estatutarios (CF, arts. 5°, XXXV, e 93, 1X). Diante dessa conjuntura, €
imprescindivel que este Plenario densifique as situacfes provisorias de competéncia constitucional para
a apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional, estadual e

municipal.

Assim, nas condigdes acima especificadas, se a paralisagdo for de ambito nacional, ou abranger
mais de umaregido da Justica Federal, ou ainda, abranger mais de uma unidade da feder acéo,
entendo que a competéncia para o dissidio de greve sera do Superior Tribunal de Justica (por
aplicacdo analdgicado art. 20, |, “a”, daLei n®7.701/1988).

Aindano ambito federal, se a controvérsia estiver adstritaa uma Unicaregido da Justica Federal, a
competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicacdo analdgica do art. 6° daLe n°7.701/1988).
Para 0 caso dajurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se acontrovérsia estiver adstrita a uma
unidade da federacdo, a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também, por aplicacéo
analogica, do art. 6°, daLei no 7.701/1988).

Ou sgja, nesse Ultimo caso, as greves de ambito local ou municipal seréo dirimidas pelo respectivo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdi¢cdo sobre o local da paralisacdo, conforme
se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou federais. Revela-se importante, nesse particular,
ressaltar que a par da competéncia para o dissidio de greve em s — no qual se discute a abusividade, ou
ndo, da greve — também os referidos tribunais, nos seus respectivos ambitos, seréo competentes para
decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de paralisacdo em consonanciacom a
excepcionalidade com a qual esse juizo se reveste.

Nesse particular, nostermosdo art. 7° da Lei n°® 7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio,
cor responde a suspensao do contrato de trabalho. Na suspensio do contrato de trabalho ndo ha
falar propriamente em prestacéo de servicos, nem tampouco no pagamento de salarios. Como
regrageral, portanto, os salarios dos dias de par alisacéo ndo dever 8o ser pagos, salvo no caso em
gue a greve tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras situacoes
excepcionais que justifiguem o afastamento da premissa da suspensao do contrato detrabalho.
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Os tribunais mencionados também ser&o competentes para apreciar e julgar medidas cautelares
eventual mente incidentes rel acionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais
como:

i) aguelas nas quais se postule a preservacdo do objeto da querelajudicial, qual sgja, o percentual
minimo de servidores publicos que deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou
mesmo a proibicdo de qualquer tipo de paralisagéo;

ii) osinterditos possessorios para a desocupacéo de dependéncias dos rgaos publicos eventual mente
tomados por grevistas, e

iii) demais medidas cautel ares que apresentem conexao direta com o dissidio coletivo de greve. Em
Ultimainstancia, a adequacdo e a necessidade da definicéo dessas questdes de organizacdo e de
procedimento dizem respeito afixagdo de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um sO
tempo, a possibilidade de exercicio do direito constitucional de greve dos servidores publicos €,
sobretudo, os limites a esse exercicio no contexto de continuidade na prestagdo dos servicos publicos.

Ao adotar essamedida, este Tribunal estaria a assegurar o direito de greve constitucional mente garantido
no art. 37, VI, da Constituicéo Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade de prestacéo de
servicos publicos — um elemento fundamental para a preservacdo do interesse publico em areas que séo
extremamente demandadas para o beneficio da sociedade brasileira.”

Fica evidente, portanto, que este Tribunal, ao determinar a aplicagcdo daLei n° 7.783/1989, ndo
desconsiderou a possibilidade de que, diante do caso concreto e de acordo com suas peculiaridades, 0
juizo competente — que é 0 STJ e ndo o TRF, em caso de greve de &mbito nacional — possa fixar
regime de greve mais severo, em razéo de estarem em jogo servicos publicos de carater essencial. E, se
com a deflagracéo de greve ocorre, como regra geral, a suspensao do contrato de trabalho, ndo ha que se
cogitar de prestacéo de servico e, portanto, de pagamento de salarios.

Tal como resultou da deciséo proferida no citado MI n° 708/DF, o pagamento dos dias parados se
justifica somente em casos excepcionais. Nao € 0 que se tem, a evidéncia, na hipotese dos autos!

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo Juizo da4®Vara
Federal da Secéo Judiciariado Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Acéo Ordinaria
2008.71.00.006757-2.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 08 de abril de 2008.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/04/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ministro GILMAR MENDES

Vice-Presidente

(RISTF, art. 37, 1)

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA 207-7 RIO GRANDE DO SUL
RELATORA: MINISTRA PRESIDENTE

REQUERENTE(S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REQUERIDO(A/S): RELATOR DO AGRAVO DE

INSTRUMENTO: 2008.04.00.002160-9

DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42REGIAO INTERESSADO(A/S): ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MEMBROS DAS CARREIRAS DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO —
ANAJUR E OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S): ROGERIO VIOLA COELHO EOUTRO(A/S)
ADVOGADO(A/S) : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(A/S)

DECISAO: A Unio, com fundamento nos artigos 4° da Lei 4.348/64, 25 da Lei 8.038/90, 4° da L i
8.437/92 e 1° da Lei 9.494/97, formulou, perante a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, 0
presente pedido de suspensao dos efeitos da deciséo proferida pelo Desembargador Federal Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz nos autos do Agravo de Instrumento 2008.04.00.002160-9/RS (fls. 105-
116), em tramite no Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, interposto pela Associacdo Nacional dos
Membros das Carreiras da Advocacia Geral daUnido — ANAJUR e outros.

A decisdo oraimpugnada reconheceu a legitimidade da greve e deferiu, com fundamento nos
julgamentos dos Mandados de Injuncéo 670/ES e 712/PA, o pedido de antecipac&o dos efeitos da tutela
recursal para determinar que a Uni&o se abstenha de adotar qualquer medida disciplinar ou sancionatéria,
além de atos de retaliacéo ou de represalia, inclusive corte de ponto com efeitos pecuniarios, suspensao
ou descontos de vencimentos, inscri¢des em assentamentos funcionais, contra os associados das
entidades agravantes que aderiram ao movimento de paralisagdo em curso desde 17 de janeiro de 2008.

Diz arequerente que aMM. Juizada 22 Vara Federa da Sec&o Judiciaria de Porto Alegre (Processo
2008.71.00.001968-1/RS), em razao da STA 207 / RS existéncia de conexdo, declinou da competéncia,
determinando a remessa dos autos da acéo ordinaria col etiva ajuizada pel as entidades ora interessadas ao
Juizo da 162 Vara Federal da Secdo Judiciédriado Distrito Federal (fls. 80-83). Interposto agravo de
instrumento para o Tribunal Regiona Federal da 42 Regi&o, o Desembargador Federal Carlos Eduardo
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Thompson Flores Lenz, no eventual impedimento do relator, reconheceu a competéncia do juizo aquo e
deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela para declarar a legitimidade do direito posto em causa. Dai o
presente pedido de suspensao.

Sustenta, mais, em sintese:

a) incompeténcia do Juizo Federa do Rio Grande do Sul, dado que as entidades representativas dos
interesses da categoria em questdo tém sede e foro na Capital Federal;

b) existéncia de conexao, nos termos do art. 103 do Codigo de Processo Civil, entre a acéo ordinaria
coletiva ajuizada pel as entidades representativas perante a Secdo Judicidriado Rio Grande do Sul e a
acdo cominatoria de obrigacéo de fazer e ndo fazer cumulada com acéo condenatoria gjuizada pela
Unido perante a Secdo Judicidria do Distrito Federal, cuja causa de pedir é “a deflagracéo de movimento
grevista da categoria dos Procuradores Federais, Procuradores Federais da Previdéncia Social,
Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda, Defensores Publicos e Procuradores do Banco Central”
(fl. 13);

c) ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de ordens juridica e administrativa,
pois a decisdo impugnada, além de afrontar o principio da legalidade estrita, obsta o devido exercicio das
funcbes administrativas por parte das autoridades constituidas e a normal execucdo dos servicos
prestados pela advocacia publica;

d) legalidade do desconto dos dias néo trabal hados pel os servidores grevistas, nos termos dos arts. 40 e
44 daLei 8.112/90, bem como em razéo dainexisténciade lei especifica que regulamente o exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, sendo, pois, dispensavel ainstauracéo de processo
administrativo paratal fim;

e) inaplicabilidade das disposices da Lei 7.783/89 ab movimento grevista das carreiras juridicas da
Advocacia-Geral da Unido, na medida em que as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos
Mandados de Injuncéo 670/ES, 708/DF e 712/PA alcangam apenas 0s casos concretos neles versados.
Nesse contexto, ressalta que “sem lei regulamentando o exercicio do direito de greve, por parte de

trabal hadores do setor publico, o direito existe mas ndo pode ser exercido plenamente até que existaa
regulamentacdo exigida pela Constituicao” (fl. 33);

f) ilegitimidade da deflagracéo do movimento grevista, porquanto ndo houve fixacdo de prazo paraa
implementagéo do acordo salarial firmado com as entidades de classe em 1° de novembro de 2007, de
modo que “deve ser analisado um prazo razoavel para efetivacéo do acordo” (fl. 39). Além disso, aduz
gue a“mudanca significativa do estado fatico (perdas orcamentéarias da ordem de 40 bilhdes de reais por
ano, que representam 7% da receita da Unido), provocado por fato alheio, justifica o repactuamento do
acordo de concessdo de regjuste salarial no momento” (fl. 41);

g) existéncia de grave lesdo a economia publica, consubstanciada na continuidade de pagamento da
remuneracdo dos servidores grevistas e na possibilidade de perda de prazos judiciais, o que configura
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manifesto eirreversivel prejuizo a Fazenda Publica.

O Presidente do Superior Tribunal de Justica, ao entender que a causa de pedir, na acdo ordinaria
coletiva, ostenta indole constitucional, negou seguimento ao pedido e determinou a remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal (fls. 289-291).

Determinou-se gue as entidades autoras, Associagao Naciona dos Membros das Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido — ANAJUR e outros, encaminhassem aos presentes autos as suas razoes (f1.303), as
guais foram apresentadas as fls. 305-310 e 319-327, alegando, em resumo:

a) inocorréncia de grave lesdo a ordem publica, ante a legitimidade do movimento grevista ora em curso,
por terem sido integralmente atendidas todas as exigéncias preconizadas pelo Supremo Tribunal Federal
nos julgamentos dos Mandados de Injuncéo 670/ES, 708/DF e 712/PA, bem como aquelas impostas pela
Lei 7.783/89, tais como, deliberacdo por Assembléia- Geral realizada no Distrito Federal e nos Estados,
notificacéo prévia as autoridades competentes e preservacdo do percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de advogados publicos federais em plena atividade com o objetivo de assegurar a continuidade
dos servigos essenciais,

b) existéncia de decisdo proferida em acéo proposta perante juizo federal de primeiro grau de Brasilia,
em que os primeiros despacho e citacdo valida foram posteriores aqueles ocorridos no foro federal de
Porto Alegre;

c) competéncia do Superior Tribunal de Justica para a avaliagdo da legitimidade da greve em comento,
nos termos do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos julgamentos dos referidos mandados de
injuncdo. Assim, “nem o foro federal de Porto Alegre nem o de Brasilia seria, em principio, competente
para o juizo determinante da legitimidade da greve” (fl.322);

d) a deciséo impugnada no presente pedido de suspenséo “ deu satisfacéo ao pedido de protecdo dos
grevistas contra retaliacGes arbitrarias do governo, sem adiantar de modo explicito um diagndstico do
movimento” (fl. 322);

€) existéncia do dever de o Congresso Nacional estabelecer em lei os termos e os limites da greve para
0s servidores publicos, certo que o direito de greve ja se encontra previsto na propria Constituicéo da
Republica, razéo pela qual o Supremo Tribunal Federal, ante a omisséo do Parlamento, estabeleceu os
parémetros a serem observados para o exercicio do direito em questao;

f) legalidade e constitucionalidade da greve em apreco, além de ser “um movimento caracterizado pela
mais absoluta justica, e um movimento inadiavel” (fl. 326);

) inexisténcia de duvida quanto arealidade constitucional do direito de greve dos servidores publicos,
bem como em relacéo “ aos termos e limites que o Supremo Tribunal Federal entendeu apropriados para
0 balizamento de uma greve desse porte” (fl. 326).

A Uniéo reiterou o presente pedido de suspenséo, ante a necessidade de se resguardar o erério federal ea
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sociedade de eventuais prejuizos, tendo em vista que 0S prazos processuais Nao se encontram suspensos
(fls. 314-315).

As Associagoes de Classe constitutivas do Forum Nacional da Advocacia Publica Federal reiteraram os
argumentos expendidos as fls. 319-327 e aduziram que o Ministro José Anténio Dias Toffoli, no “dia29
de fevereiro de 2008, no programa Forum da TV Justica, reconheceu publicamente que os advogados
publicos federais em greve atendem a manutencdo dos 30% da forca de trabalho das unidades juridicas
federais, bem como reconheceu que a greve em curso, por atender aos requisitos da Lei 7.783/89, néo
tem causado prejuizo aUnido” (fls. 341-343).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo deferimento do pedido (fls. 334-339), ao seguinte
entendimento:

“20. Na hipotese, trata-se de agdo coletiva, intentada pelas entidades representativas dos servidores
grevistas, todas com sede em Brasilia, Distrito Federal, em face da Unido, cujo domicilio &, também, o
Distrito Federal. A escolha do foro para guizamento de agao contra a Uni&o, nos termos do 8§ 2° do
artigo 109 da Constituicéo Federal ndo pode ser arbitréria, ha de estar apoiada em um dos elementos de
atracéo nela previstos. Nao sendo domiciliados os autores naquela secéo judiciéria e ndo havendo que se
falar em ato/fato que originou a acdo restrito aguela secéo ou em disputa sobre coisa ali situada, deve
prevalecer, por certo, aregrado domicilio da Unido que, no caso, € igualmente o das autoras.

21. N&o se pode deixar de notar, ademais, que, conexas as agdes em curso na Secéo Judiciariado Rio
Grande do Sul e na Secdo Judiciariado Distrito Federal — em ambas se discute a legitimidade da greve
dos advogados e defensores publicos —, 0 que primeiro despachou positivamente foi 0 juizo da capital
federal, em 23 de janeiro do ano corrente (fls. 275/276), decisao a qual faz mencao, inclusive, agquela
meramente declinatéria de competéncia proferida pelo juizo da 22 Vara Federa de Porto Alegre (fls.
80/83). Ainda que se pudesse vislumbrar, em tese, a competéncia do foro escolhido pelas associagbes
demandantes, estaria prevento, assim, em atencéo ao comando do artigo 106 do Codigo de Processo
Civil, 0 Juizo da Se¢do Judiciariado Distrito Federal.” (Fl. 338)

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional — Sinprofaz e outros aduziram que a
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica ndo demonstraram concretamente a ocorréncia de grave
lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas, e que a suspensao de tutela ndo pode ser
utilizada “ como sucedaneo recursal, muito menos como instrumento de argtiicdo de incompeténcia ou de
instauragéo de conflito de competéncia’ (fl. 691).
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Inicialmente, reconhego que a controvérsia instaurada na agdo principal e no agravo de instrumento
referidos evidencia a existéncia de matéria constitucional: arts. 5°, LIV eLV, e 37, VII, da
Constituicéo da Republica (peticdo inicial da agéo ordindria coletiva, fls. 44-79; peticdo de interposicéo
do agravo deinstrumento, fls. 84-104; e decisdoimpugnada, fls. 105-116). Dessa forma, cumpre ter
presente que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispbe de competéncia para examinar questéo
cujo fundamento juridico tem natureza constitucional, conforme firme jurisprudéncia desta Corte,
destacandose os seguintes julgados. Rcl 497-AgR/RS, rel. Min.Carlos Velloso, Plenario, DJ 06.4.2001;
SS 2.187-AgR/SC, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim,DJ
20.10.2004.

Assevere-se, preliminarmente, que as leis que norteiam o instituto da suspenséo (Leis
4.348/64,78.437/92 e 9.494/97) permitem, apenas e tdo-somente, a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, para evitar grave lesdo a ordem, a sallde, a seguranca e a economia publicas, suspender a
execucao de decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada proferidas em Unica
ou ultimainstancia pelos tribunais locais ou federais, quando a discussdo travada na origem for
constitucional.

Caso se decidisse, em suspensdo, que o0 Juizo da 162 Vara Federal da Secdo Judiciariado Distrito Federal
(Processo 2008.34.00.002476-7) se tornou prevento para o julgamento da presente paralisacdo, ao
determinar a citacdo das entidades associativas em tela, em 23.01.2008, na decisdo gque declarou a
ilegalidade da paralisagdo dos servicos da Advocacia-Geral da Unido (fls. 275-276), como destacou a
Procuradoria-Geral da Republica em seu parecer, estar-se-ia, indiretamente, a usurpar a competéncia do
egrégio Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, d, da Constituicéo da Republica) para o julgamento de
um eventual conflito de competéncia a ser suscitado, atribuicdo para a qual ndo se presta o excepcional
instituto da suspensao.

Passo, pois, ao exame do mérito do presente pedido de suspensio dos efeitos de tutela antecipada com
base, exclusivamente, no arcabouco normativo que rege as medidas de contracautela.

O artigo 4°da Lei 8.437/92, c/c o art. 1°da Lei 9.494/97, autoriza o deferimento do pedido de suspensao
da execucdo da tutela anteci pada concedida nas agdes movidas contra 0 Poder PUblico ou seus agentes, a
requerimento da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia
publicas.

Conforme autoriza a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
pedido de suspensdo de decisdo (SS 846- AgR/DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ 29.5.96; SS
1.272-AgR/RJ, rel. Ministro Carlos Velloso, DJ 18.5.2001, dentre outros), permite-se o proferimento de
um juizo minimo de delibac&o a respeito da questdo juridica deduzida na acéo principal.

Entendo ndo ser razodvel a exigéncia de implementacdo imediata do acordo firmado, em 1° 11.2007,
entre os advogados publicos federais e a Unido, tendo em vista a auséncia de previsdo or¢camentaria em
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relacdo as despesas em questéo.

Verifico, também, que se encontra devidamente demonstrada a ocorréncia de grave leséo a ordem
publica, em sua acepcdo administrativa, ante a possibilidade de perda de prazos processuais e de
paralisacéo dos procedimentos licitatorios necessérios ao bom funcionamento da méaguina estatal, bem
como em Vvirtude dos transtornos causados pelo movimento paredista em comento ao normal
desempenho das atribuigdes da advocacia publica federal, 0 que causara prejuizos, em Ultima andlise, ao
patriménio publico, na medida em que esse movimento perdura ha aproximadamente trés meses.

Ressalte-se, ainda, que algumas carreiras da advocacia publica federal sequer possuem membros
suficientes para 0 suprimento de suas necessidades de lotag&o, como a Procuradoria Federal, a
Advocaciada Uniéo e a Defensoria Publica da Unido, o que impossibilita a defesa dos entes publicos e
dos cidaddos de forma satisfatéria

No presente caso, podera haver o denominado “efeito multiplicador” (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min.
Carlos Vélloso, Plenério, unanime, DJ

11.10.2001), diante da existéncia de outras categorias de servidores publicos federais em situacdo
potencia mente idéntica aquel a dos associados das entidades autoras, que se sentirdo incentivados a
deflagrar movimentos grevistas com o objetivo de reivindicar regjustes salariais.

Em voto proferido no julgamento do Mandado de Injuncéo 708/DF, de minharelatoria, restou
asseverado o seguinte:

“No mérito, acolho a pretensdo tdo-somente no sentido de que se aplique aLei no 7.783/1989 enquanto a
omisséo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores publicos.

Nesse particular, ressalto ainda que, em razéo dos imperativos da continuidade dos servigos publicos,
ndo estou a afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagdo de
Orgéo competente, seja facultado ao juizo competente impor a observancia aregime de greve mais
severo em razdo de tratar-se de “ servicos ou atividades essenciais’, nos termos dos ja mencionados arts.
Palldale no7.783/1989.

Creio que essa complementacdo na parte dispositiva de meu voto € indispensavel porque, nalinhado
raciocinio desenvolvido, ndo se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulacdo dos servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses “ servicos ou atividades
essenciais’ seja menos severa gque a disciplina dispensada aos servicos privados ditos “essenciais’.

Isto €, mesmo provisoriamente, ha de se considerar, ao menos, idéntica conformacao legidativa quanto
ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade que, se ndo atendidas, coloquem “em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo” (Lel no 7.783/1989, parégrafo unico,
art. 11).
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(...)

Assim, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestacéo jurisdicional nos ambitos federal,
estadual e municipal, € necessario que, na decisdo deste M1, fixemos os parametros institucionais e
constitucionais de defini¢éo de competéncia, provisoria e ampliativa, para a apreciacdo de dissidios de
greve instaurados entre o Poder Publico e os servidores com vinculo estatutério.

Nesse particular, assim como argumentei com relacdo aLei Geral de Greve, creio ser necessario e
adequado que fixemos balizas procedimentais minimas para a apreciacdo e julgamento dessas demandas
coletivas.

A esse respeito, no plano procedimental, vislumbro que é recomendavel a aplicacéo daLei no
7.701/1988 (que cuida da especializagao das turmas dos tribunais do trabalho em processos col etivos),
no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve de
servidores publicos que sgjam suscitados até o momento de colmatacéo legislativa da lacuna ora
declarada

Ao desenvolver mecanismos para a apreciacao dessa proposta constitucional para a omissao legidativa,
creio ndo ser possivel argumentar pelaimpossibilidade de se proceder a uma interpretacdo ampliativa do
texto constitucional nesta seara, pois € certo que, antes de se cogitar de uma interpretac&o restritiva ou
ampliativa da Constituicéo, € dever do intérprete verificar se, mediante formulas pretensamente
alternativas, ndo se esta aviolar a propria decisdo fundamental do constituinte.

No caso em questdo, estou convencido de que ndo se estd a afrontar qualquer opcao constituinte, mas,
muito pelo contrério, se esta a engendrar esfor¢os em busca de uma maior efetividade da Constituicéo
como um todo.

Vé-sg, pois, que o sistema constitucional ndo repudia a idéia de competéncias implicitas
complementares, desde que necessarias para colmatar lacunas constitucionais evidentes. Por isso,
considero viavel a possibilidade de aplicacdo das regras de competéncia insculpidas naLe no 7.701/88
para garantir uma prestacéo jurisdicional efetiva na area de conflitos paredistas instaurados entre o Poder
Pablico e os servidores pablicos estatutarios (CF, arts. 50, XXXV, e 93, IX).

Diante dessa conjuntura, € imprescindivel que este Plenario densifique as situagdes provisorias de
competéncia constitucional para a apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional, estadual e
municipal.

Assim, nas condicdes acima especificadas, se a paralisacdo for de ambito nacional, ou abranger mais de
umaregido da Justica Federal, ou ainda, abranger mais de uma unidade da federacdo, entendo que a
competéncia para o dissidio de greve serado Superior Tribunal de Justica (por aplicacéo anal 0gica do
art. 20, 1, “a’, daLe no 7.701/1988).

Aindano ambito federal, se a controvérsia estiver adstrita a uma Unica regido da Justica Federal, a
competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicacéo anal6gica do art. 60 daLei no
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7.701/1988).

Para o caso dajurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se a controvérsia estiver adstritaa uma
unidade da federac&o, a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também, por aplicacdo
analogica, do artigo 60, daLei no 7.701/1988).

Ou sgja, nesse Ultimo caso, as greves de ambito local ou municipal seréo dirimidas pelo respectivo
Tribunal de Justica ou Tribuna Regional Federal com jurisdi¢éo sobre o local da paralisagdo, conforme
setrate de greve de servidores municipais, estaduais ou federais.

Revela-se importante, nesse particular, ressaltar que a par da competéncia para o dissidio de greveem s
— no qual se discute a abusividade, ou ndo, da greve — também os referidos tribunais, nos seus
respectivos ambitos, seréo competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou n&o, dos dias de
paralisacdo em consonancia com a excepcionalidade com aqual esse juizo se reveste.

Nesse particular, nos termos do artigo 7° daLei 7.783/1989, a deflagracéo da greve, em principio,
corresponde a suspensao do contrato de trabalho. Na suspensdo do contrato de trabalho ndo hafalar
propriamente em prestacdo de servicos, nem tampouco no pagamento de salarios. Como regra geral,
portanto, os salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha
sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras situagdes excepcionais que
justifiquem o afastamento da premissa da suspenséo do contrato de trabal ho.

Os tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar e julgar medidas cautelares
eventualmente incidentes rel acionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais
como:

i) aguelas nas quais se postule a preservagao do objeto da querelajudicial, qual sgja, o percentual
minimo de servidores publicos que deve continuar trabalhando durante o0 movimento paredista, ou
mesmo a proibic¢éo de qualquer tipo de paralisacao;

ii) osinterditos possessorios para a desocupacdo de dependéncias dos érgaos publicos eventual mente
tomados por grevistas, e

iii) demais medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio coletivo de greve.

Em dltimainstancia, a adequacdo e a necessidade da definicéo dessas questdes de organizacéo e de
procedimento dizem respeito a fixacdo de competéncia constitucional de modo a assegurar, aum s
tempo, a possibilidade de exercicio do direito constitucional de greve dos servidores publicos e,
sobretudo, os limites a esse exercicio no contexto de continuidade na prestacdo dos servicos publicos.

Ao adotar essamedida, este Tribunal estaria a assegurar o direito de greve constitucional mente garantido
no artigo 37, VII, da Constituicdo Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade de prestacéo de
servicos publicos — um elemento fundamental para a preservacdo do interesse publico em areas que sdo
extremamente demandadas para o beneficio da sociedade brasileira.”

Fica evidente, portanto, que este Tribunal, ao determinar aaplicacdo dalLe 7.783/1989, n&o
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desconsiderou a possibilidade de que, diante do caso concreto e de acordo com suas peculiaridades, o
juizo competente — que € 0 STJ e ndo o TRF, em caso de greve de ambito nacional — possa fixar
regime de greve mais severo, em razao de estarem em jogo servigos publicos de caréter essencial. E, se
com a deflagracdo de greve ocorre, como regra geral, a suspensao do contrato de trabalho, ndo ha que se
cogitar de prestacéo de servico e, portanto, de pagamento de salérios.

E patente a transgressdo dos pardmetros legais pelo movimento grevista deflagrado pel os associados das
entidades interessadas, que ha quase trés meses estéo parados, com percepcao de remuneracdo integral,
em prejuizo da Fazenda Publica e de toda a sociedade.

Tal como resultou da deciséo proferida nocitado M1 708/DF, o pagamento dos dias parados se justifica
somente em casos excepcionais. Nao € 0 que se tem, a evidéncia, na hipotese dos autos!

Ante 0 exposto, defiro o pedido para suspender a execucéo da decisio proferida pelo Desembargador
Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz nos autos do Agravo de Instrumento

2008.04.00.002160-9/RS, em tramite no Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo.

Comunigue-se, com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 8 de abril de 2008.

Ministro GILMAR MENDES

Vice-Presidente

Date Created
09/04/2008
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