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Cartoes cor porativos, dossié e ética na administracdo

O uso dos cartfes corporativos nada tem de errado. E prética que agiliza os atos da administragio
publica, além de tornar os gastos mais controlados e transparentes. Mas, evidentemente, devem ficar
restritos a autoridades de elevado nivel hierarquico e sempre condicionados a existéncia de manifesto
interesse publico.

N&o é razoavel conceber, por exemplo, que um ministro de Estado tenha que passar o dia policiando
Seus atos e gue ndo disponha de uma forma de quitar despesas de menor porte e absol utamente
necessarias. E muito menos que um presidente da Republica ou governador de estado tenha que exercer,
ainda exemplificando, controle direto sobre as despesas de alimentacdo ou de energia el étrica.

Recentemente, fatos noticiados pela midia deram conta de uso irregular de cartes corporativos na
administracdo publicafedera. Aslinhas pouco nitidas do permitido e do ndo permitido, aliadas auma
préatica secular de mesclar o publico e o privado, levaram a uma situagdo de fato de grande repercussao
nacional. Como resultado, instal ou-se uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI mista, ou sgja,
com membros da Camara os Deputados e do Senado.

A situac8o agravou-se no dia 2 de abril passado, quando o Senador paranaense Alvaro Dias, do PSDB,
divulgou no Senado, sem indicar a origem, a existéncia de um dossié, na chefia da Casa Civil, com
gastos da familia do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e de politicos filiados ao PSDB, partido
sabi damente da oposi¢cdo. Atacado por politicos da situacdo, cobrado a apresentar afonte de informacao,
afirmou que o que tinha que ser investigado é aformacgdo do dossié e ndo a sua divulgacéo.

O fato politico tornou-se mais relevante, gerando até pedido de exoneracdo de ministra de Estado, chefe
da Casa Civil. O governo disse tratar-se se um “banco de dados’. A imprensareagiu, afirmando que ele
teve inicio em 11 de fevereiro, quando o Congresso criou a CPI dos cartdes corporativos. A 0oposicéo
buscou, sem sucesso, a convocacdo da ministra-chefe da Casa Civil para depor na CPI. O Poder
Executivo criou uma comissao parainvestigar como vazou a informagéo. A situagédo foi, aos poucos,
tornando-se mais complexa, com suspeita de existéncia de algum agente infiltrado ou mesmo de invaséo
dos bancos de dados da Casa Civil. No desenrolar dos fatos, aimprensa noticia que o “ Senado deve
instalar nova CPI dos cartbes’ (O Estado de S. Paulo 7.4.2008, Al) e que a PF quer investigar o
vazamento do dossié (Folhade S. Paulo, 7.4.2008, A1l).

Em meio a esta situagdo, ha uma suspeita fundada de que a sucessao presidencial estariaamotivar a
divulgacéo dos fatos, uma vez que a chefe da Casa Civil goza de prestigio suficiente para representar o
seu partido nas proximas elei¢cdes. Bem por isso, o0 caso, de forte tonalidade politica, desperta paixdes e
manifestagdes iradas. E recomendével, por isso mesmo, mira-lo a distancia e sob a 6ticajuridica. Como
se situa 0 ocorrido navisao do Direito. Eis a questéo.

Inicialmente, vale lembrar que no Brasil existe um pouco conhecido Codigo de Etica dos servidores
publicos, editado através do Decreto 1.171/94. Portanto, a vincular todos os que militam na
administracdo publicadireta e indireta. E possivel resumir conduta ética por aguilo que os romanos, héa
séculos, pregavam: Viver honestamente, ndo lesar a outrem e dar a cada um o que é seu. Por volta de
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1300 os boticarios franceses editaram o Juramento dos Boticarios, no qual assumiam o compromisso de
bem exercer sua profissdo. Atualmente, alguns 6rgdos do Poder Publico, conselhos profissionais e
empresas, costumam ter seus principios de conduta.

Em 2005, Harry Stonecipher, presidente da Boeing, casado, entdo com 68 anos de idade, foi obrigado a
renunciar ao seu alto posto depois de uma sindicanciater apurado que € e tinha um relacionamento
pessoal com uma colega de trabalho, pratica vedada na empresa (Zero Hora, 8.3.2005, p. 26).

Pois bem, no servico publico federal brasileiro, o Decreto 1.771/94, dano art. Il orientagdo precisa sobre
ética, ao dispor que:

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, néo tera
gue decidir somente entre o legal e oilegal, o justo e 0 injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o0 honesto e o desonesto, consoante as regras contidas
no art. 37, caput, e 8 4°, da Constitui¢cdo Federal.

E apenas para exemplificar algumas condutas contrarias a ética, vale reproduzir alguns incisos do artigo
XI:

XV — E vedado a0 servidor publico;

a) o uso do cargo ou funcéo, facilidades, amizades, tempo, posi¢éo e influéncias, para obter qualquer
favorecimento, parasi ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de cidaddos que deles dependam;

c) fazer uso de informagdes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servico, em beneficio proprio,
de parentes, de amigos ou de terceiros,

No caso objeto destas consideragdes, se a concluséo for a de que realmente houve a criacéo do dossié,
induvidosamente, estar-se-a diante de uma infragdo ética. Em um passo seguinte, sera preciso indagar se
o fato ultrapassa do ético paraatingir o ilicito penal. Se existente o dossié, a conduta podera significar
infracéo previstano Codigo Penal, conforme redacdo abaixo:

Artigo 325. Revelar fato de que tem ciénciaem razéo do cargo e que deva permanecer em segredo, ou
facilitar-lhe arevelacéo: Pena: detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constituir
crime mais grave.

Entretanto, o tipo penal exige que o fato “deva permanecer em segredo”, ou sgja, que 0 conhecimento
segjarestrito a determinado nimero de pessoas. A regra, pois, € a da publicidade dos documentos da
administracéo publica, atentando-se para a transparéncia que devem ter 0s atos da administragéo publica
de qualquer dos Poderes da Republica (Constituicdo Federal, artigo 5°, inc. XXXI1I). Mas, em
determinadas situagdes, recomenda-se 0 segredo, o0 sigilo. Neste particular, € preciso socorrer—se da L e
11.111/05, que diz:

Artigo 2° O acesso aps documentos publicos de interesse particular ou de interesse coletivo ou geral sera

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/04/2008



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ressalvado exclusivamente nas hipoteses em que 0 sigilo sgja ou permaneca imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado, nos termos do disposto na parte final do inciso XXXII1 do caput do art. 50 da
Constituicao Federal.

Aqui merece reflexdo o fato de que o sigilo, sgja da administracéo publicaem geral, seja decretado pelo
Poder Judiciario em investigagdes criminais ou em agdes judiciais, nem sempre é preservado. N&o é
raro, por exemplo, que interceptagdes telefonicas feitas com 0 amparo da Justica sejam divulgadas nos
meios de comunicagdo social, com ofensaao art. 10 daLei 9.296/96. E ndo se tem conhecimento de que
haja puni¢do dos que assim procedem.

Finalmente, resta analisar a divulgacdo dos dados pelo Senador da Republica. O Parlamentar que recebe
informac0des, evidentemente, ndo necessita citar afonte, pois, caso assim fosse obrigado a proceder, com
certeza ndo poderia bem exercer as suas fungdes. Passa-se aqui 0 mesmo que ocorre com os jornalistas.
Elestém o direito de resguardar a fonte, como forma de terem acesso as noticias. E isto ndo é apenas um
acordo socia. E, naverdade, garantialegal assegurada pela antiga Lei de Imprensa (Lei 5.250/67, artigo
7°: (Serg, no entanto, assegurado e respeitado o sigilo quanto as fontes de origem de informagoes
recebidas ou recolhidas por jornalistas...). Portanto, o Parlamentar revela afonte de informacgéo, se
quiser. Evidentemente, se anunciar algo inexistente a situacéo sera outra, cogitando-se, entdo, de
eventual ilicito penal ou administrativo. N&o sera demais lembrar, todavia, que o Senado ndo possuli
Codigo de Etica

Concluindo, resta dizer que tudo 0 que se passa pode ser motivo de amadurecimento de nossajovem
democracia. Equivocos, embates, conflitos, podem ser uma boa via para uma seguranca institucional
cada vez mais forte. Portanto, alicéo que se pode tirar do que se passa € a de que € preciso, com vistas a
ética na administraco publica, definir melhor o uso e os limites dos cartGes corporativos e o que deve ou
ndo ser considerado sigiloso, tudo com vistas a um processo democrético transparente e caracterizado
pelalealdade entre o Poder Publico e a cidadania.
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