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A dengue e aresponsabilidade do Estado

A proliferacdo dos casos de contaminacéo pelo virus da dengue € alarmante no Rio de Janeiro. Os
indices sdo superiores agueles considerados aceitaveis pela Organizacdo Mundia de Salde e a epidemia
se alastra a passos largos.

A auséncia de organizagao e plang/amento por parte do SUS cominou no desastre atual. A omissao do
Estado € evidente, devendo ser levada ao crivo do Poder Judiciario.

Sabe-se que a teoria sobre a responsabilidade civil do Estado em muito evoluiu desde a sua criagao.
Num primeiro momento aplicou-se ateoria dairresponsabilidade onde o estado n&o seria
responsabilizado por qualquer conduta. Le roi ne peut mal faire, the king can do no wrong.

No entanto, a Constituicao Federal de 1988 trouxe a responsabilidade objetiva do estado. Dessaformao
Estado responde objetivamente pela conduta de seus agentes, independentemente de cul pa, nas condutas
comissivas.

Todavia, no caso da epidemia de dengue n&o se trata de conduta comissiva do Estado, mas danos
causados pela sua omissdo, umavez que a epidemia de dengue somente ocorre porque o Estado se
omitiu quando deixou de adotar politicas publicas preventivas.

Neste caso, a responsabilidade € subjetiva devendo estar caracterizada afaute du service, ou sgja, a
comprovagao de que o servico foi mal prestado ou que o Estado foi integral mente omisso.

A omissdo é patente. Diversos carros para 0 combate ao vetor estéo paralisados em depositos da
prefeitura do Rio de Janeiro. Além disso, ap0s a grande epidemia de 2002, quando foram registrados
mais de 138 mil casos da doenca o estado deveriater realizado mais investimentos em prevencao.

Tal omissdo estatal ndo pode ser considerada geral, pois atragédia ja estava anunciada. A omissdo é
especifica porque era publico e notdrio que outra epidemia ocorreria se 0 Estado néo investisse em
prevencao. Em outras palavras, mesmo sabendo do risco de novos casos da doenca, o Estado nadafez.
Assim, ndo restam duvidas que o estado deve ser responsabilizado civilmente pela epidemia de dengue
gue assola o Rio de Janeiro.

Joseé dos Santos Carvalho Filho discorre sobre a responsabilidade do estado por omisséo:

“ Somente quando o Estado se omitir diante do dever legal deimpedir a ocorréncia do dano é que sera
responsavel civilmente e obrigado a reparar os prejuizos.” [Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 142 edicgo. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2005. pp. 454]

Como se pode ver € dever do Estado prevenir a ocorréncia de epidemias como a causada pelo mosquito
Aedes Aegypti, umavez que por anos a dengue é uma constante no Rio de Janeiro.

Afirmar que o Estado agiu na prevencdo com forca maxima € negar o niUmero de mortos pela doenca.
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Tal foi aomisséo, que em 2007, foram registrados 57.112 casos, dos quais 37% foram notificados na
capital (21.237 casos), 0 que comprova que o Estado se omitiu no seu dever de adotar medidas de
prevencao umavez que em 2008 jaforam registrados mais de 25 mil casos somente na cidade do Rio de
Janeiro.

A Constituicéo Federal em seu artigo 196 dispde de forma expressa que a salde € dever do Estado, de
forma que a evoluc&o da epidemia de dengue € uma omissdo parafins de responsabilizacdo. A epidemia
€ decorrente da omissdo do Estado e foi causada pela falta de servicos de salde publica, pelamé
execucao e pelo atraso naimplementacdo de programas de prevencéo e combate ao vetor.

Em caso similar, julgado pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, o Ministério Publico Federal
ingressou com Acéo Civil Publica pararesponsabilizar o Estado pela omissdo em combater a
leishmaniose visceral, sendo julgado procedente o pedido e caracterizada a sua responsabilidade civil.

V gjamos:
2006.05.00.028399-3

EMENTA: CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EPIDEMIA DE CALAZAR. LEGITIMIDADE DO MPF ANTE O DIREITO A SAUDE (ART. 129, 1,
CF). RESPONSABILIDADE ESTATAL CARACTERIZADA PELA FAUTE DE SERVICE

1. A Constituicéo de 1988 conferiu legitimidade ao Ministério Publico paraatutelajudicial dos
interesses difusos e coletivos, entre 0s quais esta o direito a saide (art. 129, 111 c/c art. 196, caput)

2. A responsabilidade estatal por omissdo, também chamada de faute de service, € de caréter subjetivo,
caracterizando-se quando a Administracdo deixa de agir naformadalel e como ela determina.

3. A auséncia de acbes administrativas eficazes de prevencdo daleishmaniose visceral (“calazar”),
imprescindiveis em face das condi¢fes sociais e sanitarias de diversos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte, resultaram na vertiginosa proliferacéo da doenca, inclusive com a ocorréncia de obitos.

4. Caracterizado o mau funcionamento do servico publico de salde, cuja prestacdo € atributo dos
demandados (art. 198, 88 1.° e 2.°, CF/88), implicando na responsabilidade do poder publico naformado
art. 37, 86.°, daLei Maxima.

5. Apelacdes e remessa oficial improvidas.
ACORDAO
Vistos, etc.

Decide a Quarta Turmado Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, negar provimento as
apelagdes e aremessa oficial, nos termos do voto do condutor, naforma do relatorio e notas
taguigréficas constantes nos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Recife, 29 de maio de 2007 (data do julgamento).
Desembargador Federal MARCELO NAVARRORELATOR

Depreende-se da leitura que, comprovada a omissdo do Estado, a sua responsabilizacdo devera ocorrer.
E a omissdo no Rio de Janeiro pode ser comprovada pelo Relatério do Tribunal de Contas do Municipio,
gue afirma que R$ 5,5 milhdes deixaram de ser gastos no ano passado para 0 combate a dengue, na
formada Inspecéo Ordinaria— SMS — julho de 2007.

Enfim, no que tange a epidemia de dengue no Rio de Janeiro, resta clara a omissdo por parte das trés
esferas de governo devendo ser responsabilizadas pelas mortes e pel os danos causados a popul agéo
fluminense.
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