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O principio da precaucdo e da insignificanciano TCU

Os Tribunais de Contas tém o dever constitucional de fiscalizar a boa aplicacéo da legislacéo pertinente
as contratacfes do Poder Publico. De ha muito se discute a necessidade desses Tribunais atuarem mais
no sentido preventivo do que repressivo (com aplicacdo de multas e declaracdes de nulidade) em virtude
dos principios constitucionais da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e celeridade.

Muitas vezes se tem visto a declaracéo de nulidade emitida por um desses Tribunais quando a obraja
esta pronta e inaugurada o que prejudica a eficacia desse julgamento.

No entanto, agora cabe uma ressalva fundada na Instrugédo Normativa do Tribuna de Contas de Unido
— TCU 52, de 4 de julho de 2007, que dispde sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de
licitagdo, contratacdo e execugdo contratual de Parcerias Publico-Privadas, a serem exercidas pelo TCU.

Principio da Precaucéo

E inegavel que a emissio desta norma administrativa visa atender ao principio da precaucdo que vem a
ser

“O fendmeno socia traduzido no principio de precaucdo levou, igualmente, ao desenvolvimento de uma
filosofia da precaucéo construida com base em uma histéria da prudéncia, que revela, aprincipio, o
dominio do paradigma da responsabilidade, substituido na passagem para o século XX pelo da
solidariedade.... Com efeito, aidéia moderna de responsabilidade buscava tornar o homem prudente,
pois sancionava o comportamento contrério aguele que deveria e poderia ser previsto” L.

Como se nota, o principio de precaucdo pode ser invocado sempre que sgja necessaria uma intervencao
prudente em face de um possivel risco para a sociedade em geral (envolve aqui 0s recursos publicos
oriundos dos tributos de todos os contribuintes) que n&o permitam uma avaliacéo completa do risco. N&o
se trata de uma protecdo sendo aplicado, sobretudo para 0s casos que possam acarretar prejuizos sociais
e governamentais.

Ha também que lembrar que este principio — da cautela antecipada e preventiva— tem sua origem na
politica visando evitar ou minimizar o risco, tanto real como antecipado.

Pelas razdes apontadas acima, de inicio ja se confirma uma alteracéo comportamental do TCU quando
no Artigol1° enuncia que a ele cabe acompanhar os processos de licitagdo, bem como, fiscalizar a
execucdo dos contratos. Como se nota, poderd, ou melhor, ainda o TCU deverarealizar um
acompanhamento a priori da Corte de Contas cooperando com todos 0s agentes publicos e privados, na
melhor gestéo dos recursos publicos e no melhor atendimento ao interesse publico envolvido na
contratagao.

E presente no Direito Administrativo a existéncia do principio da colaborag&o entre os entes publicos.
Mas, 0 que sempre se viu foi uma auséncia dessa atitude em virtude da fiscalizagdo a posteriori. E claro
gue uma atitude ndo suprime a outra. Ao contrario, porgue quando acompanha desde o inicio dalicitacéo
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afiscalizagdo foi mais abrangente alcangando as diversas fases de um certame licitatorio e afase de
cumprimento do contrato firmado.

Principio da Insignificancia

Adite-se aisso o fato de que no 81° do Artigo 3 dessa Instrugdo Normativa 52/07 o TCU informa que
observara o “principio dainsignificancia, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco”. Esta € sem divida uma memoravel opcéo na obtencdo de resultados eficientes e
eficazes nafiscalizacdo do uso de recursos e bens publicos porque o TCU passa agora a preocupar-se,
em tempo real, com o0 que realmente interesse deixando o que € objetiva e juridicamente insignificante.

Conforme se entende o principio dainsignificancialargamente utilizado no Direito Pena significauma
moldura que reduz ou descaracteriza a materialidade/tipicidade do ato ilicito. Em linhas gerais ja se pode
depreender que o TCU aferira o relevo material dos atos para concluir pela suainsignificancia.

E mister se destacar a intencdo patente do TCU nainclus3o deste principio nesta Instrugdo que mira na
racionalidade administrativa e fiscalizatoria. Em Ultima andlise a aplicagéo do principio da precaucéo
tem fundamento direto narazoabilidade, na proporcionalidade e na finalidade dos atos praticados pelos
agentes publicos.

Em verdade o TCU atualiza-se para atender as demandas da sociedade do Século X XI onde a precaucéo
€ essencial para se alcancar o interesse publico.

Comentarios ao texto da Instrucdo do TCU

Essa Instrugdo aponta nos capitul os seguintes cinco Estéagios de acompanhamento do processo de
licitacdo que certamente promoverdo uma maior seguranca juridica a todos os agentes sgjam eles
publicos ou privados. O Primeiro Estagio aponta que o acompanhamento seré feito nas fases que
precedem a licitacdo:i)pronunciamento ministerial, ii)autorizacéo legislativa, iii)autorizacbes
administrativas, iv) estudos de viabilidade.

No Segundo Estagio aponta a necessidade da manifestacdo acerca das questdes suscitadas na consulta
publica o que evidencia uma preocupacao com 0s reais motivos da realizac8o da consulta pablica. Adite-
se aisso o fato de também o TCU ter baixado essa Instrucéo para também acompanhar a aprovacdo do
edital, as impugnacdes e os esclarecimentos divulgados.

Mais adiante, no terceiro Estégio, o TCU acompanhara a fase de habilitaco, incluindo as decisbes
proferidas em recursos interpostos contra os resultados da fase de habilitacdo. Astarefas do Quarto
Estégio seréo acompanhar o julgamento das propostas (técnicas e econdémico-financeiras) e possiveis
guestionamentos. Por Ultimo no quinto Estégio atos para a adjudicacdo, a constituicdo da SPE, a
assinatura do contrato de concessao.

H&, no entanto, prevista nesta Instrucéo 52/07 do TCU, prazos peremptorios estabel ecidos no Artigo 5°
dessa norma fixando: 60 dias, no minimo, para o primeiro Estégio; 5 dias, no maximo,para o segundo
Estégio; 5 dias, no maximo para o terceiro Estagio; 5 dias, no méximo, para o quarto Estagio e 5 dias, no
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maximo, para o quinto Estagio. Com esta determinacdo se depreende que a entidade promotora da
licitacdo deve atuar de forma eficiente e célere para atender a todos os prazos acima estabel ecidos.

Em consequiéncia, na fase de execucdo contratual, avaliara ndo so o fiel comprimento do contrato, bem
como, as acdes exercidas pelo 6rgéo ou entidade federal concedente ou pela agéncia reguladora. Por
conseguinte, o Poder Concedente qualquer que seja ele terd obrigacéo de informar ao TCU, com a
devida fundamentac&o, vérios eventos elencados no Artigo 9° da Instrucéo 52/07. Por iguais razbes
também devera, o Representante do Poder Concedente manter arquivo atualizado de uma série de
documentos incluindo os eventos de arbitragem, na conformidade da Lei Brasileirada Arbitragem, Lei
9.307/96. Por fim, informar o TCU, anualmente, sobre o desempenho do contrato de PPP.

Por fim, nas disposicoes finais, a Instrucéo 52/07 do TCU afirma que o responsavel que deixar de atendé-
la, salvo justo motivo, ficara sujeito a aplicacdo de multa na conformidade da Lei 84.443/92.

Em ultima andlise se pode constatar que esta Instrucéo do TCU inova na atuacéo dessa Corte de Contas
com énfase na eficiéncia, ou sgja, na virtude de alcancar o resultado desejado. Em razé&o disso foi
imposta a administracdo publicafedera um compromisso que pode minimizar muitos riscos evitando ou
minimizando o aparecimento de conflitos entre os agentes econdmicos e entre eles e o poder publico.

Notas derodapé

1- Principio da Precaucéo — Dever do Estado ou Protecionismo Disfarcado, Sueli Gandolfi Dallari e
Deisy de Freitas Lima Ventura, Scielo, vol.16, n°2, Sdo Paulo. April/June/2002.
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