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A importancia das defensorias publicas na defesa do povo

A Constituicdo Federal prevé, como direito fundamental, o acesso a Justica, inclusive proibindo que a lei
exclua da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito (artigo 5°, inciso XXXV). Em outros
incisos do artigo referido, a Carta Magna assegura formas de que este acesso sgja efetivo. Por exemplo,
garantindo a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de fundos (inciso
LXXI1V), dando ao preso o direito de permanecer calado e ter a assisténcia de advogado (inciso LXI1I)
ou a gratuidade nas acdes de Habeas Corpus (inciso LXXVII).

Todavia, 0 acesso a Justica ndo se limita a poder ingressar no Poder Judicidrio. Este primeiro passo,
claro, é da maior importancia. Mas, por si S0, ndo atende ao objetivo constitucional. E preciso que haja
efetividade, que, nas palavras de Luis Roberto Barroso, significa “a realizacéo do direito, o desempenho
concreto de sua funcao social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o0 ser da
realidade social (O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas’, Ed. Renovar, 3. ed., p. 83).

Na busca da efetividade a que se refere Barroso, a Emenda Constitucional 45/04 introduziu, no artigo 5°,
o inciso LXXVIII, dispondo que: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. Portanto,
cumpre dar cumprimento a norma constitucional, fazendo com que 0 acesso sgja ndo apenas amplo,
como efetivo.

A origem e a atual situacdo das Defensorias Publicas

As Defensorias Publicas existem ha muito tempo, em paises da América Latina. Na Constituicdo da
Argentina, a Defensoria Publica vela pelos direitos e bens dos menores e incapazes, dos pobres e dos
ausentes. O artigo 86 € claro ao dizer que o 6rgdo atuara com independéncia e sem instrugdes de
nenhuma autoridade. Na Bolivia, o defensor do povo esta previsto nos artigos 127 a 131 da Carta
Magna. Na Colémbia, o artigo 281 da Constituicdo prevé a figura do defensor do povo, porém
subordinado a autoridade do Ministério Publico, sendo que o artigo 282 Ihe atribui, como principal
tarefa, zelar pelos direitos humanos.

O Equador prevé a existéncia de um defensor do povo com poderes sobre toda a nagéo, sendo que o
artigo 96 da Lei Maior lhe da-lhe atribuicbes de zelar pelos direitos fundamentais e pela qualidade dos
servicos da administracdo publica. A Constituicdo do Paraguai, no artigo 276, da ao defensor do povo
poderes para zelar pelos direitos humanos, canalizar os reclamos populares e defender os interesses
comunitarios, gozando de autonomia e vitaliciedade, conforme previsdo no artigo 277. A Constituicdo
venezuelana prevé afigura do defensor do povo no artigo 156.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a primeira a prever instituicdo, conforme o disposto no artigo
134, que diz: a Defensoria € ingtituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°, LXXIV.

No ambito da Unido, a Defensoria € regulada pela Lei Complementar 80/94 que, inclusive, prescreve
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normas gerais para a sua organizagao nos estados. A Defensoria da Unido se encontra instalada, todavia
ainda sem a estrutura material e de pessoa necessarias. Na verdade, os defensores ainda sdo poucos e
lutam com enormes dificuldades para o exercicio de suas funcdes. JA foram realizados dois concursos
para Defensor Publico, foi publicado edital para arealizagdo do terceiro concurso publico, e a atuagéo do
0rgéo, aos poucos, vai setornando mais conhecida e efetiva.

Na area estadual, a situacdo é diversificada. Alguns estados, como Santa Catarina, ainda néo
implementaram a Defensoria Publica. Em outros, como o Parang, ela existe, mas tem uma estrutura
reduzida. Em alguns, como Séo Paulo, ela sO agora comeca a tornar-se realidade, com a realizacéo de
concursos publicos para Defensores. A situagdo melhor parece estar nos Estados do Mato Grosso do Sul
e Rio de Janeiro.

A evolucédo das Defensorias Publicas brasileiras

A omissdo do Poder Executivo em implantar as defensorias passa, sem duvida, pelo 6nus financeiro que
isto representa. Sabidamente, a maior parte dos estados membros enfrenta dificil situacdo financeira.
Alguns estdo insolventes e ma conseguem pagar seus funcionarios e pensionistas. O acréscimo nas
despesas, com a criacdo ou aumento das defensorias, acaba se tornando quase inviavel. E ai com uma
peculiaridade nem sempre percebida, que é a de no Poder Publico as profissdes juridicas terem
remuneracdo melhor do que as técnicas Assim, prefere um governador nomear mais médicos ou
professores a profissionais das carreiras juridicas, entre os quais os defensores, que gozam do direito a
remuneracdo por subsidio (CF, artigos. 135 c.c. 39, § 4°). Mas este, evidentemente, € um problema que
ndo justifica o descumprimento da regra constitucional do artigo 134, que atribui a defensoria a
orientac&o e defesa dos necessitados.

Ainda sdo poucos os estudos sobre a Defensoria Publica no Brasil. No ano de 2006, a Secretaria da
Reforma do Judiciario tomou importante iniciativa ao efetuar um levantamento da realidade do 6rgéo em
todo o Brasil. Ainda que tais dados ja estejam relativamente desatualizados, o certo é que eles permitem
visualizar como essa ingtituicdo ainda esta carente de meios para uma atuacdo efetiva. Vejamos o
ranking das Defensorias Publicas dos Estados, segundo informag&o no item “Defensoria Publica’ do site
WWW.mj.gov.br :

Unidades da Federacao Classificacao
Mato Grosso do Sul 10
Rio de Janeiro 20
Amapa 3
Distrito Federd 40
Roraima 50
Rondbénia 6°
Paraiba 7°
Acre 8°
Minas Gerais Qo
Pernambuco 10°
Rio Grande do Sul 110
Para 120
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Tocantins 13°
Alagoas 14°
Sergipe 15°
Ceara 16°
Mato Grosso 17°
Espirito Santo 18°
Bahia 190
Amazonas 20°
Piaui 21°
Maranhao 220

Parand— Ingtituida pela Lei Complementar 55, de 04 de fevereiro de 1991.

S&0 Paulo — criada pela Lee Complementar n. 988, de 09 de janeiro de 2006, de 307 defensores
publicos.

Atualmente, ndo é negado 0 acesso a Justica aos menos favorecidos economicamente. Mas, sem divida,
ele encontra maiores obstaculos. E tudo comecga pela simples condic¢éo de pouca cultura, com contratos
apenas verbais, falta de documentos, desconhecimento e falta de dinheiro para conseguir uma simples
certiddo de um cartorio distribuidor.

Na area civel, mesmo onde existam Defensorias Publicas, raramente havera estrutura para atender a
demanda. Disto decorre que, ha maior parte das vezes, o cidaddo que ndo puder pagar advogado sera
atendido por académicos de direito, em estagios oferecidos pelas faculdades, ou por um advogado
nomeado pelo juiz.

As dificuldades comecam nas coisas mais simples, desde a inexisténcia de contrato formal até a
dificuldade para enviar um fax ou reconhecer a propria firma em tabelionato. Proposta a acdo, nem
sempre com a qualidade técnica desgjavel, surgirdo obstaculos da rotina forense. Por exemplo, a
dificuldade de se cumprir uma carta precatoria com gratuidade da Justica ou mesmo indicar testemunhas
residentes em bairros distantes, cujaintimacéo é probleméatica porgue pde em risco o Oficial de Justica.

No ambito criminal, a maioria dos estados ndo dispde de Defensor Publico em todas as comarcas.
Assim, detido pela autoridade policial, denunciado pelo Ministério Pablico, ndo raro o infrator chega
praticamente indefeso ao Juiz, tudo confessando ingenuamente. Depois, se os fatos se derem em
comarca do interior, com certeza ndo tera alguém que sustente uma apelacdo no Tribuna de segunda
instancia. E muito menos quem saiba e se habilite a interpor um recurso especia ou extraordinario as
Cortes Superiores.
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Na execucdo da pena, as dificuldades prosseguirdo na mesma linha. Ao contrario, aguele que goza de
recursos financeiros, tera orientacéo prévia a qualquer investigacdo, assisténcia plena e, desde o inicio,
caso os fatos sejam averiguados, acompanhamento seguro na instrucédo penal, acesso a Cortes Superiores
e farta jurisprudéncia liberal para ser invocada. Ha ai uma igualdade juridica apenas formal, que se opde
arealidade concreta, como bem lembra, com dados profundos, Luigi Ferrgjoli (Derechosy garantias, Ed.
Trotta, p. 77).

Instituicdo emergente, aos poucos a Defensoria Publica vai conquistando o espaco que |he é devido.
Consulta ao site www.google.com.br, em 21 de setembro de 2007, demonstra 0 crescente nimero de
providéncias que vém sendo tomadas, no sentido de dar ao 6rgdo maior eficiéncia. A titulo de ilustracéo,
citam-se algumas:. a) o dia 19 de maio foi escolhido como o dia do Defensor Publico; b) defensoria do
Rio de Janeiro passa a ter autonomia financeira; ¢) defensoria do Rio Grande do Sul moderniza a
comunicagao com a sociedade; d) defensoria do Acre passa a atender no lar as pessoas com dificuldade
deir asuasede; €) Defensoria da Uni&o abre novo concurso publico.

Examinado o tema, € possivel se chegar a algumas conclusdes. a) 0s mais carentes do ponto de vista
econdmico sofrem maiores dificuldade de acesso e de efetividade junto a Justica, como de resto, em
todas as areas do servico publico; b) a via certa para corrigir esta anomalia, ainda que ndo seja a Unica, é
a implementagdo e o fortalecimento das Defensorias Publicas; ¢) na busca desse objetivo a sociedade
civil deve se mobilizar, pressionando o Poder Executivo a dar efetividade a regra do artigo 134 da
Constituicéo Federal.

Vladimir Passos de Freitas € desembargador aposentado do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
onde foi corregedor e presidente, € professor de Direito Ambiental da PUC/PR e ex-presidente da Ajufe.
E também presidente do 1bragjus, primeira ONG brasileira de estudos de administracio da Justica.
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