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Base da Cofins ndo pode extravasar o valor do negécio

Em agosto passado o Supremo Tribunal Federal retomou o julgamento do Recurso Extraordinario
240.785, relatado pelo ministro Marco Aurélio de Mello, em que se discute uma tese defendida ha quase
dez anos pelo eminente professor Roque Carrazza no sentido de que a inclusdo, na base de cdculo do
PIS e da Cofins (o faturamento), do valor relativo ao ICM S constitui uma evidente violagdo ao disposto
no artigo 195, inciso | da Constituicdo Federal, umavez que o valor do referido imposto estadua néo
ingressa nos cofres das empresas como receita, mas sim como numerario atrelado a um tributo cuja
dimensdo financeira ndo se integra ao patrimonio do contribuinte.

O julgamento foi interrompido por um pedido de vista do ministro Gilmar Mendes, mas ja consignaram
votos 0s ministros Marco Aurélio, Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso,
Sepllveda Pertence — todos favoravei s ao acolhimento da pretenso recursal — e o ministro Eros
Graus, que votou contra amaioria, sob o fundamento de que o valor do ICMS deve integrar a base de
célculo da Cofins, e conseglientemente do PIS, por tratar-se de um tributo indireto, cujo encargo
financeiro agrega-se ao valor da mercadoria

Pese adivergénciainstaurada, a reversio datendéncia de vitoria da tese encampada pela maioria mostra-
se dificil, especialmente diante dos solidos fundamentos declinados no voto proferido pelo ministro
Marco Aurélio, os quais foram ratificados pel os demais ministros que 0 acompanharam no
conhecimento e provimento do apelo extraordinario. Do referido voto merece especial destaque o
seguinte trecho:

A base de célculo da Cofins ndo pode extravasar, deste modo, sob o angulo do faturamento, o valor do
negocio, ou sgja, a parcela percebida com a operacdo mercantil ou similar. O conceito de faturamento
diz com ariqueza prépria, quantia que ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias ou
a prestacao dos servicos, implicando, por isso mesmo, o envolvimento de nogdes proprias ao que se
entende como receita bruta. Descabe assentar que o0s contribuintes da Cofins faturam, emsi, o ICMS. O
valor deste revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a entidade de direito publico que tema
competéncia para cobra-lo. A conclusdo a que chegou a corte de origem, a partir de premissa erronea,
importa na incidéncia do tributo que é a Cofins, ndo sobre o faturamento, mas sobre outro tributo ja
agora da competéncia da unidade da federacao.

No caso dos autos, muito embora com a transferéncia do 6nus para o contribuinte, ter-se-a, a prevalecer
0 que decidido, aincidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou sgja, aincidéncia de contribuicéo sobre
imposto, quando a propriaLei Complementar 70, de 1991, fiel adiccéo constitucional, afastou a
possibilidade de incluir-se, na base de incidéncia da Cofins, o valor devido atitulo de IPI. Dificil é
conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte,
0 que se dira quanto a um 6nus, como €é o 6nus fiscal atinente ao ICMS.

O valor correspondente a este Ultimo ndo tem a natureza de faturamento. N&o pode, entdo, servir a
incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de riqueza apanhada pela expresséo contida no preceito da
alinea‘b’ doinciso | do artigo 195 da Constituicéo Federal. Cumpre ter presente a adverténcia do
ministro Luiz Gallotti, em voto proferido no Recurso Extraordinario 71.758: * Se alei pudesse chamar de
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compra e venda o que ndo € compra, de exportacdo 0 que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda,
ruiriatodo o sistematributério inscrito na Constituicdo’. Conforme salientado pela melhor doutrina, ‘a
Cofins so pode incidir sobre o faturamento que, conforme visto, € o somatério dos valores das operacoes
negociais realizadas.

Assim como ocorre com 0 ICMS, o | SS ndo sera apropriado como receita, pois é pertencente ao ente
tributante credor

A tese em quest&o, explanada com meridiana clareza no voto condutor do ministro Marco Aurélio, tem
plena aplicacdo ao imposto incidente sobre a prestagcao de servicos de qual quer natureza— o Imposto
Sobre Servicos (ISS). Com efeito, no caso do ISS, parte da receita auferida com a prestacéo dos servigos
tem natureza propria de faturamento, passando a integrar definitivamente o patrimonio das empresas,
motivo pelo qual sua expressdo econdmica devera servir de base de cllculo paraaincidénciada Cofinse
do PIS.

Outra parte, contudo, passa por situacdo semelhante ao valor do ICMS, pois seu ingresso nas empresas
dé-se de modo transitério, por tratar-se do encargo financeiro relativo ao | SS, que devera ser recolhido
aos cofres publicos do municipio credor, no tempo e modo estabel ecidos pela legislacdo aplicavel.

E dizer, assim como ocorre com 0 ICMS, que o valor devido atitulo de ISS, emboraingresse nas
empresas no momento do pagamento do servico prestado, ndo serd apropriado como receita/faturamento,
posto que pertencente ao ente tributante credor, a configurar situacéo idéntica a apreciada pelo corte
suprema. Tanto em um como em outro caso € evidente aincidéncia de contribuicéo (Cofins e PIS) sobre
imposto (ICMS ou ISS). E 0 que é mais grave, também no caso do ISS tal incidéncia se da sem ingresso
efetivo de receita que configure o fato imponivel da Cofins e do PIS, sendo inegavel que essas
contribuic¢des recaem simultaneamente sobre faturamento e imposto, majorando, inconstitucional mente,
aja sobrecarregada carga tributaria das empresas, mediante a duplicidade de imposic¢éo tributéariaaum
s titulo.

Pese tal realidade juridica, os contribuintes do | SS sdo obrigados a of erecer a tributagdo da Cofinse PIS
aintegralidade de seu faturamento, sem a possibilidade de exclusdo do imposto municipal, em evidente
agressao ao artigo 195, inciso | da Constituicdo. Por tais razbes, temos por viavel aimpetracéo de
Mandado de Seguranca pelos contribuintes do |SS, com o objetivo de ver reconhecido o direito de
exclusdo, da base de cdlculo da Cofins e PIS, do valor relativo ao referido imposto municipal, sem
prejuizo da repeti cdo/compensacdo dos val ores indevidamente pagos a Unido atitulo das mencionadas
contribuicdes.

Artigo publicado originalmente, nesta terca-feira (25/9), no jornal Valor Econdémico.
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