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Papel da Fazenda Nacional eéresguardar erario

Em resposta ao artigo “ Estado Chantagista — Acordo da Serasa com Procuradoria € coercitivo”, de
autoriado Dr. Gesiel de Souza Rodrigues, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional presta os seguintes
esclarecimentos.

A premissa adotada pel o autor, ndo se pode negar, seduz os olhos e mente do leitor habitualmente
submetido a quase unilateral utilizacdo do meio juridico-académico para a associacéo do Estado-Fisco a
imagem do “ledo” arrecadador, voraz eirracional em relagdo ao contribuinte.

Contudo, a argumentacdo € artificiosa e, mesmo em relacdo ao Poder Judiciario, encontra-se superada
em questédo que com ela guarda grande margem de simetria.

Convém aproveitar o ensgjo parainformar que aproximadamente 90% dos créditos tributérios séo
constituidos pela modalidade denominada “ autolangamento” (langamento por homologacéo) — isto €,
aguela em que o proprio contribuinte efetua os procedimentos de verificacdo da ocorréncia do fato
gerador e, ato continuo, confessa a existéncia do crédito tributério de que é sujeito passivo. A confisséo
feita, segundo alegislacdo tributaria, tem por efeito juridico possibilitar aimediatainscricdo em divida
ativa, prosseguindo-se com as medidas de cobranca do crédito tributario em aberto. Em tal hipotese,
note-se, desnecessario o contraditério e a ampla defesa, posto que ndo ha conflito entre o Fisco e o
contribuinte (muito pelo contrério, relembre-se, este Ultimo confessa-se devedor). Aindaassim, e
reconhecendo equivocos do passado, a Administracdo Tributéria nos Ultimos anos tornou hébito a
realizac&o de prévia cobranca administrativa, dando ao contribuinte oportunidade para quitacéo de seu
débito antes do respectivo envio para a unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional responsavel pela
cobranca. Em caso de “erro da administracéo fazendaria’ (por exemplo, erros nos sistemas
informatizados de gerenciamento da arrecadacao), portanto, tal medida viabiliza ao contribuinte a
oportunidade de apontar o erro e, simultaneamente, comprovar a situacdo de extingdo ou suspensio da
exigibilidade do crédito tributario. Da mesma forma, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
igualmente adota medida de cobranca administrativa, de modo a apenas levar a situacdo ao Judiciario na
hipétese de persisténcia da situacdo de exigibilidade do crédito tributério — agora jainscrito na Divida
AtivadaUni&o.

De outro lado, o percentual remanescente refere-se aos casos de constituicéo do crédito tributério por
meio do lancamento de oficio, hipdtese em que ha plenaincidéncia das normas dispostas no Decreto
70.235/72 — ou sgja, abertura de prazo paraimpugnacdo e recurso administrativo ao Conselho de
Contribuintes, em Ultimainstancia
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Com esta sintetizada explanacéo, pretende-se demonstrar que ndo € verdadeira a assertivade que a
Fazenda Publica constitui “unilateralmente” o seu titulo executivo, pois em ambas as hipoteses
(lancamento por homologacéo e lancamento de oficio), ha participacéo efetiva do sujeito passivo do
crédito tributario, ainda que o grau de incidéncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa sgja,
justificadamente, diferenciado. Dai a constatacdo pela qual a presuncéo relativa de liquidez e certeza,
proporciona mente em relacdo ao total de inscrigdes em Divida Ativa da Unido, dificilmente sejaafastada
perante o Poder Judiciario.

Nesse contexto, forga convir, torna-se de pouca utilidade a classificacdo da figura do contribuinte. Em
outras palavras, se este € considerado devedor por erro da administracdo fazendéria, ou porque néo
JpOSSUIi recursos para pagar o débito, ou porque sonega por habito[1], de acordo com o acima exposto, foi
cientificado (duplamente, cada vez por um dos dois 6rgéos da Administragdo Tributaria federal) dessa
situacdo, tendo a oportunidade de trazer elementos que afastassem essa indesgjavel condicdo. Caso ndo
tenha obtido seu intento perante a Administracéo Tributéria, ainda assim ha a utilizagdo do Judiciario
paraimpedir ou suspender o prosseguimento das medidas de cobranga — naturalmente, apenas no
primeiro dos trés exemplos mencionados. A omissao ou inabilidade do contribuinte para convencer as
instancias administrativa e judicial acarreta, inexoravelmente e como ndo poderia deixar de ser, a adogcdo
de medidas tendentes a recuperacdo do crédito tributério.

Ao mencionar a existéncia de decisdes judiciais sobre assunto de grande simetria com o cadastro da
Serasa, esta Procuradoria quis se reportar ao CADIN. Instituido originalmente pelo Decreto 1006/93, e
atualmente em vigor nos termos da Lei 10522/02, foi objeto de discussao travada no ambito do STH 2]
. O CADIN, como se sabe, € Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades
federais, cujafinalidade é tornar disponiveis a Administragdo Publica Federal e entidades por ela
controladas as informagfes sobre créditos em atraso para com o setor publico. N&o se verifica, no caso,
gualquer restricdo ao contribuinte cujo nome esteja incluido no referido cadastro. O entendimento
firmado no STF foi no sentido de que a simples consulta ao referido cadastro € ato de cunho
exclusivamente informativo, de responsabilidade dos 6rgdos que requisitam as informagdes do
contribuinte, ndo implicando em real impedimento a préatica de atos administrativos ou comerciais.

A mesma situagado ocorre, portanto, em relacéo ao cadastro da Serasa: trata-se de um cadastro
meramente informativo. N&o esta previsto qualquer ato de restri¢éo ao contribuinte cujo nome nele
estiver constante.

Ao contrario do quanto vislumbrado pelo autor, amedida, a par de ndo ferir o ordenamento juridico,
antes confere mais robustez a0 mesmo. A guisa de exemplo, no que tange & Constitui¢io Federal de
1988, prestigia o direito ainformacao, os principios da publicidade e da eficiénciaem relagdo a
Administracéo Publica. Em relacdo alegislacéo infraconstitucional, verifica-se a possibilidade juridica
gue fundamente a adocdo da medida tanto no artigo 198, 8 3°, inciso |1, do Codigo Tributério Nacional,
guanto no artigo 46 daLe 11.457/2007.

Conceito que ndo mais encontra respaldo na moderna sociedade, isso sim, diz respeito a um suposto (ja
gue nunca existente) direito subjetivo ao sigilo concernente a condicéo de devedor. Fosse assim, as
demandas rel acionadas a cobranca de qualquer débito deveriam tramitar em segredo de justica. Da
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mesma forma, note-se que alegislacdo processual em vigor sofreu profundas alterages no que tange ao
processo de execucdo, ensegjando a adocdo de medidas paralelas a tramitacéo do processo judicial —
medidas extrajudiciais, como, por exemplo, a obtencéo de certidao de gjuizamento parafins de
averbacdo no registro de imoveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou
arresto — artigo 615-A do CPC, com aredacéo dada pelaLel 11382/06. A existéncia do direito subjetivo
de acdo, portanto, ndo constitui 6bice a adocéo de outras medidas. Certamente, o autor ndo faz aqui a
defesa de um processo de execucdo do credor privado mais efetivo que o processo de execucdo da divida
ativa da Fazenda Publica

Finalmente, a premissa de que se vale a Procuradoria da Fazenda Nacional é ade ampliar o seu relevante
papel de resguardar o erério, prestando o relevante servico de tornar acessivel ao mercado e ao sistema
financeiro informagdes que poderdo ser aproveitadas conforme as suas peculiares regras de uso,
colaborando com a higidez de tais micro-sistemas. Ganha com isso, a sociedade em geral. Haverd, por
certo, critérios para o envio de dados a Serasa (por exemplo, os contribuintes com débitos devidamente
garantidos e em discussdo judicia ou cuja exigibilidade se encontrar suspensa por hipotese previstaem
lel ndo constardo da Serasa, tal qual ja ocorre em relacdo ao CADIN). Sem prejuizo, vale lembrar que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esta propondo medidas de racionalizac&o na cobranca da
Divida Ativa da Unido, prevendo inclusive a possibilidade de transacéo, trazendo insita uma nova
concepgdo paraa Administragdo Tributéria, onde prevalece o respeito ao contribuinte que deseja acertar
[3] suarelacdo para com o Fisco, ao contribuinte consciente da relevancia da funcéo social contida no
pagamento do tributo.

[1] Note-se que as figuras do “contribuinte inadimplente” ja recebem tratamento diferenciado na
cobranca do crédito tributério, pois o contribuinte que sonega por habito possui inclusive a aplicacéo de
multas punitivas majoradas, sem prejuizo de eventual enquadramento na préticadeilicito penal.

[2] Conferir as ADIN 1.155-3, 1178-2 e 1454-4.

[3] “Acertar”, entenda-se, no sentido de agir para efetivamente quitar o débito (inclusive parcelando, se
for o caso) ou mesmo demonstrar a sua inexigibilidade.
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