& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Estatal que atua no mercado nao tem privilégios com Fazenda

Empresa publica ndo goza de privilégios concedidos pela Fazenda Nacional, como € o caso da
Administracdo direta das autarquias e fundacdes publicas. Com esse entendimento, os juizes da 32
Turmado Tribunal Regiona do Trabalho da 107 Regi&o (DF) negaram recurso da empresa Novacap —
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —, que tentava evitar um leiléo e quitar dividas
trabal histas através de precatorios.

Os precatorios sao dividas que Unido, estados ou municipios tém de pagar, por decisdo judicial, apos a
guestéo ser julgada em definitivo (sem caber mais nenhum recurso). Os pagamentos sdo feitos em ordem
cronologica.

A Novacap, uma das mais antigas empresas do Distrito Federal, recorreu ao TRT paratentar suspender
decisdo da 22 Varado Trabalho de Brasilia. A vara mandou leiloar conjunto de edificios da empresa para
pagar seus funcionarios. O objetivo da empresa, no entanto, eraliquidar a divida com precatorios.

No recurso, aempresa alegou que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual é jurisdicionada,
determinou que fossem tomadas as medidas judiciais possivels para evitar a oneracdo de seu patrimonio.

Afirmou ser empresa publica do complexo administrativo do Distrito Federal, com finalidade de
executar obras e servicos de urbanizagdo e construcdo civil de interesse da Federacéo, prestando
exclusivamente servicos publicos, ndo relacionados com exploracéo de atividade econdmica.

Alegou, também, que a penhora determinada pela Vara do Trabalho deveria ser anulada porque o
processo de execucdo da empresateria de ser acompanhado pel os termos dos artigos 730 do Cédigo de
Processo Civil e 100 da Constituicdo Federal.

O artigo 730 diz que na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica a devedora deve ser citada
para entrar com embargos em 10 dias e se elando contestar, no prazo legal, aguardar 30 dias.

Os argumentos néo foram aceitos. O juiz explicou que a empresa ndo pode se valer da prerrogativa
porque ndo é prestadora de servico estritamente publico, muito menos de prestacdo exclusiva a cargo do
Estado, como € o caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios).

Para o juiz relator Grijalbo Fernandes Coutinho, ndo € possivel conciliar atividade econdémica, que a
rigor pode ser exercida por qualquer empresa privada, com os privilégios conferidos a Fazenda Publica.
Ele destacou, ainda, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo ostenta a qualidade de 6rgdo
integrante do Poder Judiciario, razéo por que se mostra equivocado falar-se em jurisdicéo.

De acordo com ele, o pedido da empresa para af astar a penhora € juridicamente impossivel. Explicou
gue a contestacdo deveria ser feita nos proprios autos da execucdo. “ O ato que a autora pretende ver
anulado é a penhora que incidiu sobre edificios que compdem a sede da propria empresa. Ocorre que a
penhora ndo é ato passivel de invalidagdo em acdo anulatéria’, afirmou.
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“Finalmente, registro que a autora sequer trouxe cépia do auto referente a penhora que pretende anular,
circunstancia que impede verificar se a presente agéo fora de fato proposta dentro do prazo decadencial
indicado no artigo 495 do CPC”, finalizou o juiz a0 hegar O recurso.
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EMENTA: ACAO ANULATORIA DE PENHORA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. Somente os
atos processuais praticados pelas partes e as sentencas meramente homol ogatorias sujeitam-se a
anulacdo pelaviada agdo previstano art. 486 do CPC. Os atos a que se refere 0 mencionado dispositivo
legal sdo apenas aguel es de disponibilidade das partes, que importem no desfecho do processo, como por
exemplo a desisténcia de um recurso ou a outorga de poderes em procuracéo passada nos autos. “N&o
obstante |hes chame ‘judiciais', porque realizados em juizo, quer alei referir-se a atos das partes. Ato
praticado por orgéo judicial é insuscetivel de atague pela acéo anulatéria do art. 486? (BARBOSA
MOREIRA). Conseqlientemente, a penhora ndo € ato passivel de invalidacdo em acdo anulatéria.
Recurso conhecido e provido.

| —-RELATORIO

A Exma. Juiza do Trabalho ODELIA FRANCA NOLETO, Titular daMMa22Varado Trabalho de
Brasilia-DF, proferiu ar. sentenca de fls. 377/380, complementada as fls. 391/392, julgando procedente
0 pedido deduzido por Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP em face
de Abadia Batista Pereira e outros.
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Inconformados, recorrem ordinariamente os réus as fls. 394/403, pretendendo a extincdo do processosem
resolucéo do mérito ou, sucessivamente, o indeferimento do pedido inicial.

Contra-razdes apresentadas as fls. 407/412.
Custas processuais comprovadas afl. 404.
Sem parecer ministerial.

E, em resumo, o relatorio.

II-VOTO

1. ADMISSIBILIDADE

Em decisdo monocrética, neguel seguimento ao recurso ordinario interposto pelos réus, com fulcro no
art. 557, caput, do CPC, entendendo irregular a representacéo processual dos recorrentes (fl. 417).

Pela decisdo de fls. 421/422, reconsiderel a decisao antes exarada, concluindo cuidar o caso concreto de
mandato tacito.

Portanto, regular a representacdo dos recorrentes e presentes os demais pressupostos objetivos e
subjetivos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO PROCESSO (AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
PROCESSUAL E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO)

Arguem os réus aimpossibilidade juridica do pedido, ao argumento de que a acdo ajuizada encontra
oObice nafalta de pressuposto de constitui¢cdo e desenvolvimento valido e regular do processo, aém de o
pedido ser juridicamente impossivel.

A preliminar ndo merece acolhida.

N&o se vislumbra a auséncia de qualquer pressuposto de existéncia ou desenvolvimento valido e regular
darelagdo processual, tanto que os recorrentes ndo especificam qual seria o requisito faltante.

Outrossim, inexiste impossibilidade juridica do pedido, condicéo esta que deve ser pesguisada em
carater abstrato pelo julgador.

Com efeito, requereu a autora a anulacéo de ato praticado na execucdo que Ihe foi movida pelos réus.

Tenho, pois, que esta presente a mencionada condicéo da acéo, eis que a pretensdo deduzida na peticéo
inicial, em tese, encontra agasalhamento legal, com previsao no art. 486 do CPC.

Na precisa definicdo do processualista Moacyr Amaral Santos, “Possibilidade juridica do pedido é a
condicdo que diz respeito a pretensdo. Ha possibilidade juridica do pedido quando a pretenséo, em
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abstrato, seinclui entre aguelas que séo reguladas pelo direito objetivo. Ou, mais precisamente, o pedido
devera consistir numa pretensdo que, em abstrato, sgjatutelada pelo direito objetivo, isto é admitidaa
providénciajurisdicional solicitada pelo autor” (in, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, Pagina
166 1° Volume, Editora Saraiva, 142 Edicéo, S&o Paulo SP).

Inviavel, portanto, a extincdo do processo sem resolucdo do mérito, com amparo no art. 267, 1V e VI, do
CPC.

Rejeito a prefacial.
3.MERITO

A autora gjuizou a presente acéo, pretendendo a anulacdo da penhora realizada nos autos do processo n°
191-1988, que recaiu sobre o conjunto de edificios de sua sede, com leildo designado para o dia
30/01/2006.

Alegou que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual € jurisdicionada, determinou que fossem
tomadas as medidas judiciais possiveis para evitar a oneragéo de seu patrimoénio.

Afirmou ser empresa publica do complexo administrativo do Distrito Federal, com finalidade de
executar obras e servicos de urbanizacdo e construcdo civil de interesse deste ente da Federagéo,
prestando exclusivamente servicos publicos, ndo relacionados com exploracéo de atividade econémica.

Ao final, disse que a penhora deve ser anulada, pois 0 processo executorio deveria ser ultimado nos
termos dos arts. 730 do CPC e 100 da CF.

Asfls. 277/278, 0 Juizo a quo antecipou os efeitos da tutel a, suspendendo o leilFo antes designado no
processo n° 191-1988, em tramite naguela mesma Vara do Trabal ho.

ApoOs a defesa of ertada pelos réus (fls. 281/292) e aimpugnacéo apresentada pela autora (fl. 360/362),
proferiu a d. magistrada sentenciante ar. decisdo de fls. 377/380, julgando procedente o pedido inicial.

Considerou a d. julgadora ser a demandante prestadora de servico publico relevante, devendo seus bens
receberem tratamento diferenciado, razéo por que ilegal a penhora questionada.

Concluiu, ao final, que “ a divida em execucéo deve ser cobrada por meio da regular expedicédo de
precatorio-requisitorio, decorréncia necessaria da impenhorabilidade e da inalienabilidade que os
cerca’ (fl. 379).

Em suas razdes recursais, insistem os réus na declaracéo de improcedéncia do pedido inicial,
asseverando que aimpugnacdo a penhorateria que ser efetuada nos proprios autos da execucao.

Com toda razdo os réus.

O art. 486 do CPC, que fundamentou o ajuizamento da presente agdo, dispde, verbis:
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Os atosjudiciais, que ndo dependem de sentenca, ou em que esta for meramente homologatéria, podem
ser rescindidos, como os atos juridicos em geral, nostermos dalei civil.

Segundo o relato inicial, o ato que a autora pretende ver anulado é a penhora que incidiu sobre edificios
gue compdem a sede da propria empresa.

Ocorre que a penhora ndo é ato passivel de invalidacdo em acdo anulatoria. Os atos a que serefere o art.
486 do CPC sdo apenas aqueles de disponibilidade das partes, que importem no desfecho do processo,
como por exemplo a desisténcia de um recurso ou a outorga de poderes em procuracdo passada nos autos.

Nesse sentido a autorizada doutrina de José Carlos Barbosa Moreira:

N&o obstante Ihes chame “judiciais’, porque realizados em juizo, quer alei referir-se a atos das partes.
Ato praticado por 6érgéo judicia éinsuscetivel de atague pela acdo anulatéria do art. 486. Em primeiro
lugar, aponta nesse sentido a propria redacéo do dispositivo. De um ato do juiz pode dizer-se com
propriedade que ndo consiste em sentenca, que ndo constitui sentenca; nunca, porém, que “ndo depende”
de sentenca. E, se interpretassemos o “nédo dependem de “ como equivaente a“ndo consistem em” ou
“nado constituem”, chegariamos ao resultado, manifestamente absurdo, de que o texto autoriza a
impugnacao, pela via agora examinada, de todos os atos do 6rgéo judicial ndo consistentes em sentencas:
decisOes interlocutdrias, despachos e atos sem natureza de pronunciamentos (instrutorios, por exemplo).
Qualquer deles seria passivel de desconstituicédo “nostermos dale civil”. (Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, Forense, 122ed., vol. V, p. 156-157)

Na mesma direcdo, aincensuravel licdo de Pontes de Miranda:

Atos“judiciais’, diga-se “atos das partes em juizo”, isto é, nele insertos, ou nele praticados. A alusdo a
rescisdo, se ndo houve homologacdo, apenas frisa que ainvalidade alcanga o ato de insercéo ou de
préatica no processo. Houve o reflexo da processualidade.

O art. 486 ndo se refere aos atos juridicos praticados fora do processo, salvo os que vém a ele para
homologac&o. Os atos tém de sr atos das partes, e ndo do juiz, a despeito do adjetivo “judiciais’ ...
(Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 32 ed., vol. VI, p. 258)

Como se observa, nalinha das abalizadas doutrinas supratranscritas, 0s atos suscetiveis de nulificacéo
s80 aqueles em que existem, de alguma forma, vicios ou inadequacdes nas manifestactes de vontade dos
litigantes.

O que ndo serevela possivel, tampouco razoavel, € admitir que o contetido de uma constricéo judicial,
cuja discussao ha muito restou soterrada pela preclusdo, possa ser objeto de questionamento em uma
acado anulatoria.
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Definitivamente, somente 0s atos processuais praticados pelas partes e as sentencas meramente
homol ogatdrias sujeitam-se a anulagdo pela via da agéo prevista no art. 486 do CPC.

Contrariamente ao que restou decidido, o caso concreto reclama, sim, aincidéncia de precluséo em
relacdo ao debate proposto pela empresa autora. Ainda que a questdo afeta a invalidade da penhora—
como assentado no julgado impugnado — n&o tenha sido antes enfrentada, quer em embargos a execucéo,
quer em sede recursal, certo € que a polémica ndo escapa aos efeitos da preclusdo temporal.

A preclusdo, como por todos sabido, ndo € somente |6gica ou consumativa, podendo também sobrevir
guando a parte perde afaculdade de praticar um ato processual em virtude do transcurso do prazo para
tal.

A seguranca das relacdes juridicas ficaria severamente comprometida se, atodo e qualquer instante,
pudessem as partes se insurgir contra os atos judiciais praticados ao longo do curso do procedi mento.

De nada valeriam os principios da coisa julgada e do devido processo legal, inscritos nos incisos XXXV
eLIV doart. 5° daLe Maior, caso se tolerasse tamanha complacéncia.

E, pois, pertinente a adverténcia feita por Luiz Fux, com as seguintes palavras:

E preciso, contudo, atentar-se para que ndo se promiscua o instituto da acio anulatoria, como ocorre
em alguns casos da préticajudiciaria em que se provem agdes anul atorias de atos processuals passiveis
de desconstituicéo no proprio bojo do processo em que foram praticados, como, v.g., acdo de anulacdo
de citagdo, agado de anulagéo de penhora etc. Somente 0s atos que encerram o processo, decorrentes da
vontade das partes, € que sdo anulaveis, como os atos juridicos volitivos em geral. Do contrério, a acéo
anulatoria transmuda-se em meio de superacdo de preclusdes, camuflando expedientes capazes de
eternizar os processos. (Curso de Direito Processual Civil, Forense, 2001, p. 774)

N&o fossem bastantes tais fundamentos, vejo que a parte pretende tornar regra algo que ajurisprudéncia
consagra como situagao excepcional.

Quando os tribunais decidem que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos— ECT goza da
prerrogativa de ser executada em conformidade com as normas estatuidas nos arts. 100 da Carta Magna
e 730 do CPC, fazem-no com apoio natese de que o Decreto-L e n° 509/69 foi recepcionado pela
Constituicdo de 1988.

A referida empresa— ECT — efetivamente ndo explora atividade econdmica, exercendo competéncia
administrativa atribuida a Unido, concernente a manutencdo do servico postal, de carater publico e
prestado exclusivamente pelo Estado, consoante expressa previsao constitucional (art. 21, X, da CF).

A empresa autora ndo € prestadora de servico estritamente pablico, muito menos de prestacdo exclusiva
acargo do Estado.
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Vea-se, por exemplo, que aautorafoi contratada pela Fundacdo Universidade de Brasilia— FUB para
executar obra de terraplanagem, galeria de aguas pluviais, calcamento, meio-fio etc, conforme contrato
de fls. 350/354.

N&o é a autora detentora das prerrogativas que pleiteia, pois ndo é prestadora— na acepcao estrita da
expressao — de servico publico. Nem mesmo poderia, porquanto as atividades que desenvolve sao
incompativeis com os privilégios que espera obter, aluz das normas dos paragrafos 1°, 2° e 3° do art. 173
daCF.

Realmente, ndo se revela possivel conciliar atividade econbmica, que arigor pode ser exercida por
qualquer empresa privada, com os privilégios conferidos a Fazenda Publica.

Destaco, ainda, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo ostenta a qualidade de 6rgéo integrante
do Poder Judiciario, razéo por que se mostra equivocado falar-se em jurisdicéo.

Finalmente, registro que a autora sequer trouxe copia do auto referente a penhora que pretende anular,
circunstancia que impede verificar se a presente agéo fora de fato proposta dentro do prazo decadencial
indicado no art. 495 do CPC.

N&o obstante este dispositivo legal faca referéncia apenas ao prazo para gjuizamento da agdo rescisoria,
ha de se levar em conta que o proprio titulo do Capitulo 1V do CPC recebeu 0 nome de acéo rescisoria,
nele estando inserido também o preceito que trata da agdo anulatoria (art. 486).

Por essas razdes, dou provimento ao recurso parajulgar improcedente o pedido inicial.
11l —CONCLUSAO

Ante o exposto, conhego do recurso, rejeito a preliminar argiida e, no mérito, dou-lhe provimento,
julgando improcedente o pedido inicial, nos termos da fundamentacéo.

Invertido o dnus da sucumbéncia, fixo as custas processuais em R$ 200,00, calculadas sobre R$
10.000,00, valor atribuido a causa.

E o0 meu voto.
ACORDAO

Por tais fundamentos, ACORDAM os juizes da Egrégia Terceira Turmado Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Regido, a vista do contido na certiddo de julgamento, em aprovar o relatério,
conhecer do recurso, rejeitar a preliminar argtiida e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar
improcedente o pedido deduzido nainicial. Inverte-se o 6nus da sucumbéncia, fixando-se as custas
processuais em R$ 200,00, cal culadas sobre R$ 10.000,00, valor atribuido a causa. Ementa aprovada.

Brasilia(DF), 22 de agosto de 2007.(data do julgamento)
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