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Até quem nao traz risco ao mercado pode ser investigado

Estd em curso no Congresso Nacional, em estagio avancado, Projeto de Lei, de relatoria do deputado
federal Ciro Gomes, voltado a reestruturar a atividade de defesa da concorréncia no Brasil. Dentre vérios
aspectos que o PL visa modificar, encontra-se o controle de condutas anticoncorrenciais em que se
elimina a presuncdo de posi¢éo dominante. As mudancas propostas sao bastante significativas, podendo
potencializar areducdo da seguranca juridica— notadamente da previsibilidade — dos agentes
econdmicos al cangados pelo diploma antitruste.

A Constituicéo Federal de 1988, em seu artigo 1°, elege como principio fundamental do ordenamento
juridico brasileiro, bem ao lado da dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa. Fixatambém, em seu artigo 170, com grau de principio constitucional, alivre concorréncia.

A relacdo entre estes dois principios constitucionais transmite a mensagem de que 0s agentes
econdmicos (empresas, consumidores e trabal hadores) devem ser livres até o ponto de ndo ferirem a
liberdade de outros agentes econdmicos, ou seja, alivre concorréncia. Dada a abstracdo deste raciocinio,
foi necessaria a edicéo de norma infra-constitucional que conferisse maior objetividade e aplicabilidade
a interpretacdo constitucional, aLe 8.884/94, instrumentalizando, assim, aintervencdo minima do
Estado na liberdade dos agentes econdmicos.

Tal intervencéo é refletida no conceito de fiscalizagéo, relembrando-se a vedagdo constitucional da
intervencdo do Estado na economia como agente controlador, vez que caiu por terra, hatempos, a
concepcdo de Estado de bem-estar como paradigmaideal de atuagéo estatal.

Todavia, ndo raras vezes, 0 Estado intervém ocasionando sérios problemas e efeitos indesejados ao
mercado e a economia como um todo. Importa deixar claro que areflexdo seria diferente se estivéssemos
diante de um Estado em que as autoridades publicas, em sua maioria, ndo olhassem com suspeita a
atividade empresarial desempenhada pel o agentes econdmicos.

Hoje, navigénciadaLei 8.884/94, quando consultados, como advogados, sobre a aceitacdo juridicade
uma conduta comercial sob o prisma desta lei, apos identificarmos o mercado relevante em gue referida
conduta é ou sera levada a efeito, avaliamos se 0s agentes econdmicos envolvidos possuem, conjunta
(para os casos de agdo concertada) ou isoladamente, posi¢do dominante.

Atualmente, presume-se que a posi¢ao dominante decorre de participagdo de mercado (market share)
igual ou superior a 20%. Assim, ndo € incomum a utilizacdo de hipdteses extremas, inclusive com apelo
didatico, para elucidar os diferentes cenarios, de relevancia ou ndo paraalivre concorréncia: arecusade
venda por um pipoqueiro de esguina, com infima participacdo de mercado sem posicdo dominante, é
diferente da recusa de venda por agente econdmico com mais de 20% de participacdo de mercado com
posi¢cdo dominante.

Por que 20%? Como a Constitui¢éo Federal de 1988 recorreu a conceitos exdgenos ao universo do
direito positivo paratratar do tema da liberdade em sua acepcdo econdmica, € inexoravel recorrer-se a
teoria econdmica para aplicar as disposi¢oes legais nesse sentido, de modo que, estatem mostrado o
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patamar de 20% de participagdo em um mercado relevante como significativo, ndo afastando,
obviamente, as hipoteses em sentido diverso.

E claro que o poder de mercado n&o decorre apenas de uma significativa participacio de mercado, mas
sim de uma conjuncdo de fatores estruturais, como barreiras a entrada, inelasticidade preco-demanda,
incontestabilidade, etc.. Contudo, caracteriza, em regra, um bom indicio para tanto.

Esta presuncéo, considerada conservadora numa perspectiva de direito comparado (na Europa o minimo
e de 25%), eérelativa (iuris tantum), ou sgja, admite prova em contrario. Todavia, serve de parametro
para que agentes econdmicos sem potencial de lesar a concorréncia ndo sejam processados pelo Estado
e, assim, se vejam livres de todos os 6nus dessa situacdo, inclusive de pesados custos/sancoes.

Assim, para exemplificar, acordos de exclusividade, acordos de distribui¢do com delimitacao territorial,
recusa de venda, e relagOes entre concorrentes em geral estdo, ao menos em tese, fora da abrangénciado
controle de condutas atual mente empregado pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC),
umavez que seus participantes possuam menos de 20% de market share. O atual cenério permite,
portanto, que realizem calculos de risco mais precisos para mesurar suas expectativas em torno de suas
respectivas liberdades de iniciativa. Decorréncia desse raciocinio € que, possuindo 20% ou mais de
participacdo de mercado nos mercado relevantes envolvidos pela conduta, € possivel que os agentes
econOmicos possam ser processados no ambito do SBDC e, logo, tenham que demonstrar a pertinéncia
juridica das préticas questionadas.

O PL, asuavez, eliminaa presuncdo de posi¢cdo dominante para o controle de condutas, o que abre
espaco a hipétese de que qualquer agente econdmico, independentemente de sua relevancia, possa ser
processado por infragcéo a concorréncia, nos termos da novalei. Em outras palavras, o antigo exemplo de
salade aula pode cair por terra, tornando-se valida a assertiva de que até um pipogueiro, com
participacéo de mercado imaterial, podera ser processado por infragdo alei de defesa da concorréncia.

O resultado dessa alteracdo de cenérios pode representar relevantes externalidades negativas (conjunto
de efeitos indesejados), capazes de alcancar o proprio Estado, que podera despender recursos publicos
desnecessarios para investigar agentes econdmicos sem potencial de lesar alivre concorréncia, como,
sobretudo, alcangar os agentes privados, desincentivando-0s a permanecer e ingressar em mercados em
funcdo de eventuais problemas ensejados por processos administrativos.

Portanto, é premente que se gjuste esse ponto do PL para que se preserve, a bem de uma minima
seguranca juridica e dafinalidade da atuacdo do Estado em defesa da concorréncia, a presuncéo relativa
de posicéo dominante, tal como se encontranaLei 8.884/94, em vigor.
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