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Ex-deputado € impedido de assumir no TCE de Rondénia

O ex-deputado estadual Francisco Carvalho da Silva, vulgo Chico Paraiba, foi impedido de tomar posse
como conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. A decisdo, em pedido liminar, € da
juizalnés Moreirada Costa, da 12 Vara da Fazenda Publica, que suspendeu os atos de indicacdo e posse.
Cabe recurso.

Para ajuiza ficou entendido que ele ndo preenchia os requisitos constitucionais de idoneidade moral e
reputacao ilibada para assumir o cargo. Ele responde a dois processos por crime eleitoral e auma Ac¢éo
Penal pelo crime de peculato e de desvio de dinheiro em compra de passagens aéreas.

Apesar de ndo ter sofrido condenagéo transitado em julgado, a juiza considerou que o fato de responder
aprocessos na Justica o impede de assumir o cargo, ja que Chico Paraiba ndo € réu primério.

“E evidente que n&o se deve dar crédito a qualquer noticia/dentncia, mas também n&o se podera concluir
gue detém reputacdo ilibada quem esteve envolvido em noticias mal explicadas de transagdes escusas
gue afetam diretamente amoral e o patriménio publico, ainda mais quando o cargo que se pretende
ocupar tem por funcédo justamente fiscalizar os atos de agentes publicos que dizem respeito ao erério”,
afirmou ajuiza. Além desses processos, Chico Paraiba é sujeito passivo em cinco acdes populares que
tramitam na 22 Vara da Fazenda Publica contra a indicacéo.

Naindicacdo do deputado faltaram ainda os fundamentos para a sua escolha. “ Deve ser observado que
tanto a Assembléia L egislativa quanto o Governador do Estado deixaram de motivar aindicacdo do Sr.
Francisco Carvalho da Silva para tdo honroso cargo, conforme se extrai dos documentos apresentados. E
principio basilar do direito administrativo que todos os atos devem ser devidamente motivados. A Lei n°
9.784/99 também determina o cumprimento deste dever”, lembrou Inés.

Em 2005, a Justica do estado também anulou a nomeagdo do ex-deputado Natanael José da Silva parao
cargo de conselheiro do TCE. O juiz Glodner Luiz Pauletto, da 22 Vara da Fazenda Publica de Porto
Velho, acatou o argumento de que ele ndo possui 0s requisitos constitucionais exigidos para exercer o
cargo.

L eia decisdo
Vistos etc.

Trata-se de agcdo popular questionando a nomeagdo do Sr. Francisco de Carvalho, conhecido como
“Chico Paraiba’ ao cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, sob o
fundamento de que 0 mesmo nao preenche os requisitos legais estabel ecidos pelo art. 48 da Constituicao
do Estado de Rondénia. Para melhor analisar o pedido de liminar, requisitei a0 Governo do Estado os
documentos que foram apresentados pelo Sr. Francisco Carvalho da Silva para sua nomeagado, 0s quais
foram prestados pelo Procurador Geral do Estado e pela Assembléia Legidativa. Em sintese, é 0
relatorio. Decido.
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Consta dos documentos apresentados que 0 Sr. Francisco Carvalho da Silvafoi indicado pela
Assembléia Legidativa para ocupar o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, no lugar
do Conselheiro Hugo Parra Mota. A votac&o ocorreu no dia 05/09/2007, tendo o mesmo obtido 20 votos
favoraveis, uma abstencéo regimental e trés auséncias.

No dia seguinte, 06/09/2007 o Sr. Ivo Narciso Cassol assinou o decreto de sua nomeagao, o qual foi
publicado no Diério Oficial do Estado no dia 12/09/2007. Inicialmente, cabe observar que ando
observancia dos requisitos gue vinculam a nomeacdo, enseja a qualquer do povo sujeité-la a correcéo
judicial, com a finalidade de desconstituir o ato lesivo a moralidade administrativa. Portanto, cabivel a
acao popular.

Os autores das trés acOes popul ares que ingressaram perante este juizo comprovaram que sao cidadaos e
preenchem o requisito subjetivo previsto no art. 5° LXXI11, da Constituicdo Federal. A democracia se faz
efetiva com os trés poderes do Estado -0 Executivo, o Judiciério e o Legisativo- organizados seguindo
os principios da legalidade, probidade e da moralidade, dentre outros. Se houve algum desrespeito aos
principios em sua amplitude (constitucionais, gerais de direito, etc.), o Poder Judiciério pode e deve
anular os atos administrativos que denotem desvio de finalidade ou “ erro manifesto de apreciacéo dos
fatos’, coibindo as arbitrariedades. Na concepcao tradicional, o ato administrativo é visto sob dois
aspectos — 0 mérito e alegalidade — para efeito de s6 permitir o controle judicial sobre alegalidade. Mas
mesmo nateoriatradicional € aceito o controle da existéncia e adequacdo dos motivos, em relacéo ao
objeto (conteido) do ato, matéria que, para esse fim, é transportada para o campo da legalidade. Assim,
essa teoria classica do mérito administrativo esta sendo revisada pela doutrina e pelajurisprudéncia
patrias face aos ditames da moralidade, proporcionalidade e razoabilidade incorporados a nova ordem
constitucional, de modo que j& se admite o controle judicial sobre o mérito administrativo. Neste caso, o
Juiz ndo iraavaliar se o administrador, como € de seu dever, fez 0 melhor uso da competéncia
administrativa, mas cabe-lhe ponderar se 0 ato conteve-se dentro de padrdes médios, de limites
aceitavels, forados quais considera-se erro e, como tal, sujeito a anulacdo. Este entendimento jafoi
acolhido pelo Superior Tribunal de Justica. Na doutrina, Celso Anténio Bandeira de Mello também
defende que o controle dos atos administrativos se estende, inevitavelmente, ao exame dos motivos .

Feitas estas consideractes, passo a andlise do pedido de liminar. A nomeacdo dos membros do Tribunal
de Contas ndo € ato discricionario, mas vinculado a determinados critérios, estabelecidos pelo art. 73, §
19, da Constituicéo Federal. Os mesmos requisitos foram repetidos pelo art. 48 da Constituicéo do
Estado de Rondbnia, quais sgjam: 8 1°— Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado seréo
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos: | —mais de trinta e cinco anos e
menos de sessenta e cinco anos de idade; |1 — idoneidade moral e reputacdo ilibada; 111 — notdrios
conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica; IV —mais de
dez anos de exercicio de funcdo publica ou de efetiva atividade profissional que exija 0s conhecimentos
mencionados no artigo anterior.

A nomeacdo da maioria dos membros dos Tribunais de Contas dos Estados resulta de indicagéo
eminentemente politica, sendo que no caso de Ronddnia, trés so indicados pelo Governador do Estado,
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com aprovagdo da Assembléia Legidativa, sendo dois, aternadamente, dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em listatriplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiglidade e merecimento, e quatro pela Assembléia L egidativa (Redacéo dada ao 82° do art. 48 da
Constituicdo Estadual pela EC n°® 030/2003, de 25/02/03).

No caso em exame, 0s autores questionam a “idoneidade moral e reputacéo ilibada’ do nomeado, tendo
em vista gue 0 mesmo responde a agdo penal por crime eleitoral e éindiciado em inquérito policial da
chamada “ Operacéo Doming”, no qual se apuram diversas irregul aridades cometidas pel os Deputados
Estaduais e outros perante a Assembléia Legid ativa, e que resultaram no prejuizo de milhdes de reais
aos cofres publicos. Embora tais conceitos sejam, em principio, indeterminados, cabe ao aplicador dalei
preencher-lhe o significado por meio do exame do caso concreto, tornando esta analise 0 mais objetiva
possivel.

No julgamento da Apelagdo Civel 103.001.2003.013126-9, ocorrido em janeiro deste ano, o ilustre
Relator, Des. Rowilson Teixeira, mencionou em seu voto o conceito dado por Maria Helena Diniz, para
guem reputacéo, nalinguagem juridica em geral, tem o sentido de a) fama; b) renome; c) opini&o d) bom
ou mau nome” . E, prossegue a doutrinadora: “ILIBADO. Sem manchaou culpa’.

No mesmo voto também cita entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Conselheiro do Tribunal
de contas do Distrito Federal, para quem idoneidade moral diz respeito a aptidéo do individuo para
situar-se no padr&o de comportamento consagrado pelos costumes da sociedade. Reputacdo ilibada, por
suavez, diz respeito a visdo que tem a sociedade de ser o individuo em analise “sem mancha, puro” ou
ndo, de modo gque ndo pode ser considerada ilibada a reputacdo de alguém envolvido em escéndalos mal-
resolvidos, sendo irrelevante tratar-se de assunto transitado em julgado ou ndo. Fabio Medina Osorio, ao
abordar o tema: virtudes e pecados profissionais dos agentes publicos no marco da moralidade
administrativa, assevera: (...) Uma precisdo esclarecedora € que a honra tem muitos contelidos
ambiguos e outros tantos dependentes de val ores culturais de singular impacto e relevancia. De qualquer
modo, ser um homem honrado ndo € ser apenas honesto, € mais do que isso. Honra é mais do que
honestidade.

Para comecar, ser honrado, no setor publico, é também o parecer honesto. Existe toda umatutela das
aparéncias que se fundamenta na honrainstitucional, repercutindo no regime de proibic¢éo de conflitos de
interesse in abstracto e noutros segmentos ndo menos relevantes. Além disso, ser honrado pode exigir a
obediéncia a outros deveres de ndo causar danos aos demais ou de realizar agdes positivas obrigatérias.
Como se percebe, o feixe de deveres pode ser extremamente amplo, dai aimportancia de uma
conceituacdo aberta de honra pessoal ou institucional dos homens publicos. O honesto é o probo, reto,
honrado, decente. O conceito de honratem aver com avirtude da honestidade, mas néo isto somente. O
honrado é o que goza de demonstracdes de avaliagdo por suas virtudes e méritos. A pessoatem honra, €
honrada, quando goza de boa fama, adquirida pela virtude e pelo mérito proprios. A esta altura, pode ver-
se que a honra € uma qualidade moral que nos leva ao cumprimento de nossos deveres em relacdo aos
préximos e a nGs mesmos.

Embora o Sr. Francisco Carvalho da Silva ndo tenha nenhuma agdo penal transitada em julgado, nem
acao civil por improbidade administrativa, 0 mesmo registra antecedentes penais.
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V egjamos.

13) acdo por crime eleitoral N° 34, proposta em razdo da prética, em tese, do crime previsto no art. 299 do
Cadigo Eleitoral, combinado com o art. 29 do Cadigo Penal, consistente no oferecimento de passagens
de OGnibus intermunicipais e dinheiro a eleitores do Municipio de Presidente Médici, em troca de votos.
A acdo ainda esta em fase de instrucéo, conforme se verifica no site do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Rondobnia;

29 acao por crime eleitoral n° 40, proposta em raz&o da pratica, em tese, do crime previsto no art. 301 do
Caodigo Eleitoral, consistente no uso de grave ameaga para coagir eleitores da cidade de Presidente

M édice nas elei¢cdes de 2002. Processo com vista ao Ministério Publico para alegacdes finais em
05/09/2007. Conforme documentos juntados aos autos (fl. 77 e seguintes), responde perante o Tribunal
de Justica no processo 200.000.2005.3236-4 (processo de busca e apreenséo instaurado para apurar
supostos crimes revelados a partir de reportagens veiculadas pela Rede Globo de Televisdo, as quais
retratavam parlamentares estaduais exigindo do Governador consideraveis somas em dinheiro para
apoiar e votar projetos de interesse do governo).

Também € sujeito passivo na agédo penal 202.000.2005.4770-1 (informagédo obtida no site do Tribunal de
Justica), que esta em fase de defesa preliminar (ainda ndo houve recebimento de dentincia), onde se
apura possivel crime de peculato, pelo desvio de dinheiro na compra de passagens aéreas. Em outras
investigacdes, conforme relatorio da Policia Federal juntado aos autos, consta que o Sr. Chico Paraiba
foi apontado por participar do “esquema’ da folha paralela de pagamentos de sal&rios de servidores
comissionados, fato que causou grande prejuizo ao erério publico. Ressalte-se, no entanto, que inexiste
acao penal instaurada para apurar este fato, pelo menosisto ndo foi trazido pelos autores.

E evidente que ndo se deve dar crédito a qualquer noticia/dentincia, mas também n&o se podera concluir
gue detém reputacdo ilibada quem esteve envolvido em noticias mal explicadas de transagdes escusas
gue afetam diretamente amoral e o patrimdnio publico, ainda mais quando o cargo que se pretende
ocupar tem por funcéo justamente fiscalizar os atos de agentes publicos que dizem respeito ao erério.
Além destes processos, 0 Sr. Francisco Carvalho da Silva é sujeito passivo em cinco acdes populares que
tramitam neste juizo e também perante o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica, conforme certiddo civel
extraida em 17/09/2007, e que consta dos documentos apresentados pelo Procurador do Estado.

Nenhum destes processos ainda foi julgado, conforme referido documento. Da andlise dos documentos
apresentados para a nomeagado, e que comprovariam sua idoneidade moral e reputacéo ilibada, merece
registro o seguinte: As certiddes de antecedentes criminais perante a Justica Estadual e Federal, a
certiddo negativa de débitos perante o Tribunal de Contas, a certiddo negativa de débitos da Receita
Federa e ade quitacdo com a Justica Eleitoral foram expedidas em 06/09/2007; Ja a certidao negativa de
débitos estaduais foi expedida em 13/09/2007, a certiddo negativa de tributos municipais de Presidente
Meédice foi expedida em 10/09/2007 e a certiddo do cartorio distribuidor civel somente foi expedidaem
17/09/2007. Isto quer dizer que a Assembléia Legidativa, ao fazer aindicacdo, ndo observou se 0
indicado preenchia os requisitos constitucionais, ja que todos os documentos acima foram apresentados
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posteriormente a indicagéo.

No que tange a nomeacao, considerando que alguns documentos foram apresentados posteriormente, o
Sr. Governador também n&o analisou estes documentos para aferir a qualificagdo moral do nomeado.
Também deve ser levado em consideracéo que o nomeado ndo apresentou certiddo do Tribunal Regional
Eleitoral, onde ja tramitavam a¢es penais contra sua pessoa. Limitou-se a exibir uma certidéo de
quitagdo eleitoral, documento que ndo indica eventual acdo penal contra o el eitor, apenas se 0 mesmo
votou nas Ultimas elei¢des. Assim, analisando todos estes fatos, verifico que 0 nomeado ndo preenche os
requisitos da “idoneidade moral e reputacdo ilibada’. Apesar de nenhum destes processos ter ainda
julgamento definitivo, e haver independéncia entre as esferas civil e penal, 0 maisimportante é o
interesse publico, ou sgja, a verificagdo de atos contréarios a dignidade da profisséo ou que denotem uma
incompatibilidade com a natureza do cargo a ser ocupado devem se sobrepor ao principio constitucional
da presuncéo de inocéncia. Além disso, se a Constituicdo exigisse como fato impeditivo uma
condenagéo com transito em julgado, ai sim haveriamos de recorrer ao principio da presuncéo de
inocéncia, 0 que ndo € 0 caso.

O outro requisito questionado pelos autores diz respeito a qualificacéo técnica do Requerido para o
exercicio do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas deste Estado. A estruturado Tribunal de
Contas segue a mesma estrutura do Poder Judiciério, com as mesmas garantias, impedimentos e
responsabilidades a seus membros. O Tribunal de Contas é responsavel pelas fungdes de auxiliar o
parlamento na atividade de controle externo, apresentando relatério e parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Executivo, julgando a regularidade das contas dos administradores e demais responsavei s por
bens e valores publicos, através de levantamentos contabels, relatorios e certificados de auditoria.
Portanto, a natureza das fungbes desempenhadas por membros deste Tribunal, exige que seus membros
tenham qualificagdo juridica, econdémica, contabil, financeira ou administrativa.

Conforme decidido pelo STF, ha necessidade de um minimo de pertinéncia entre as qualidades

intel ectuai s dos nomeados e o oficio a desempenhar. Nos documentos apresentados, o Sr. Francisco
Carvaho comprovou ter diploma de nivel superior em Zootecnia, expedido pela Universidade Federal
da Paraiba, exerceu o cargo de Prefeito do Municipio de Presidente Médice entre os anos de 1993 a
1996, além de alguns cargos de confianca perante a Emater (foi Coordenador e Secretério Executivo
deste 6rgédo entre os anos de 1984 a 1991). Além disso, vem exercendo o cargo de Deputado Estadual
desde 1999. Nesta andlise sumaria, ndo se pode dizer que o Sr. Francisco Carvalho da Silva néo detenha
conhecimentos, ao menos na area de administracéo publica, tendo em vista os cargos por ele
desempenhados. Somente uma andlise mais profunda das provas poderia afastar tal requisito, o que néo
pode ser feito nesta fase processual.

Finalmente, deve ser observado que tanto a Assembl éa L egidlativa quanto o Governador do Estado
deixaram de motivar aindicacdo do Sr. Francisco Carvalho da Silva parat&o honroso cargo, conforme se
extrai dos documentos apresentados. E principio basilar do direito administrativo que todos os atos
devem ser devidamente motivados. A Lel n° 9.784/99 também determina o cumprimento deste dever.

A motivacdo dos atos administrativos também é um principio constitucional implicito, segundo Celso
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Anténio Bandeira de Melo, resultando do disposto no art. 93, X, da Constitui¢do (pois ndo é razoavel a
obrigatoriedade de motivagéo apenas das decisdes administrativas dos Tribunais), do principio
democratico, uma vez que indispensavel ao convencimento do cidaddo e ao consenso em torno da
atividade administrativa, e daregra do devido processo legal. Portanto, pela andlise dos fatos e
documentos apresentados, aliminar deve ser concedida, por faltar ao nomeado os requisitos da
“idoneidade moral e reputacéo ilibadas’, ficando a analise do conhecimento técnico do mesmo a ser feita
em outra oportunidade. Também deve ser concedida em razéo da falta de motivacéo daindicacéo e
nomeacao pelas autoridades competentes.

ANTE O EXPOSTO, CONCEDO A LIMINAR para suspender o ato de nomeacéo e posse do Sr.
Francisco Carvalho da Silva para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
Considerando que foram gjuizadas trés acdes populares com 0 mesmo objetivo, para fins de celeridade e
economia processual, determino gue todas as agdes sejam reunidas no processo ora analisado, devendo
0s autores das duas outras acoes populares ser incluidos no polo ativo desta demanda. Citem-se 0s
Requeridos, naformadalei. Notifique-se o Ministério Publico. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se,
notificando-se o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de que a posse do Sr. Francisco Carvalho
da Silva esta sobrestada até ulterior determinagéo judicial.

Porto Velho/RO, 19 de setembro de 2007.
Inés Moreirada Costa
Juizade Direito

Date Created
21/09/2007
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