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|dosos tém direito atransporte gratuito, decide STF

|dosos tém direito a gratuidade nos transportes coletivos pablicos urbanos e semi-urbanos. Por maioria
de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade, que questionava o artigo 39, caput, daLei 10.741/03 (Estatuto do Idoso). O
ministro Marco Aurélio foi o Unico que divergiu damaioria.

A Associagao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos e a Associagao dos Usuarios de
Transportes Coletivos de Ambito Nacional alegavam a auséncia de norma federal especifica que
instituisse um mecanismo compensatério da gratuidade, como previsto no artigo questionado.

As entidades propuseram ao STF a alternativa de declarar inconstitucional a aplicacéo do dispositivo até
aedicdo de uma normafederal especificainstituindo o mecanismo de compensacéo da gratuidade.

O principal argumento foi que o dispositivo atinge o direito constitucional da preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos. Segundo ela, ao ndo prever o custeio da gratuidade, o artigo
impugnado transfere o 6nus do seu custeio as camadas mais desfavorecidas da populacéo, que também
usam transporte coletivo, por meio de regjustes tariférios. Para as entidades, esses fatos representam
duplainconstitucionalidade.

A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos diz que o artigo 230 da Constituicéo
Federal, ao instituir a gratuidade do transporte coletivo urbano paraidosos com mais de 65 anos, teriao
proposito de atribuir 0 énus do seu custeio aos municipios.

Para arelatora, ministra Carmen LUcia, o artigo 230 da Constituicdo € auto-aplicavel. Ela considerou
gue o Supremo ndo é foro para discutir a compensacdo da gratuidade do servigo. Além disso, as
empresas concessionarias e permissionérias que firmaram ou renovaram contratos de transporte coletivo
urbano tinham a obrigac&o de conhecer o preceito constitucional.

A ministraressaltou que o artigo 39 da Lei 10.741/03 e o artigo 230 da Constitui¢céo asseguram o direito
de uma dignidade humana minima no sentido da integracdo social do idoso. E lembrou gque o transporte
coletivo urbano é usado justamente pelas camadas mais desfavorecidas da populagdo e que ambas as
normas se inserem nos direitos e garantias fundamentais da dignidade da pessoa humana, frutos de
prolongadas lutas sociais.

Para Carmen L Ucia, a pretensdo da associagdo “ € perversa’. A ministra disse que a autora poderia, isto
sim, propor ateracéo de contratos, dentro da legislacdo pertinente em vigor, caso cComprovasse ameaca
ao equilibrio econémico-financeiro das empresas contratantes.

A Advocacia-Geral da Unido, ao sustentar aflagrante improcedénciada ADI, lembrou que, na capital
paulista, a gratuidade do transporte coletivo paraidosos ja existe desde 1983, quando foi instituida pelo
entdo prefeito Mario Covas. Segundo a ministra, ndo ha noticia de que as empresas paulistanas de
transporte col etivo estejam sofrendo problemas de desequilibrio econdmico-financeiro.
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Ao votar com arelatora, 0 ministro Carlos Britto observou que elaretratou “ o advento de um novo
constitucionalismo fraternal ou, como dizem ositalianos, ‘atruistico’, com acfes distributivistas e
solidarias’. Segundo ele, “ndo se trata de um direito social, mas de um direito fraternal para amainar
direitos tradiciona mente negligenciados’.

Ao divergir, o ministro Marco Aurélio ressaltou que o paréagrafo 2° do artigo 230 da Constituicdo néo
disciplina o custeio da gratuidade, e estaimplica 6nus. E, se a Constituicdo consagraalivreiniciativa, é
preciso que defina quem deve arcar com a gratuidade.

Diante desse entendimento, o ministro votou, ndo pelainconstitucionalidade do artigo 39 do Estatuto do
|doso, mas por uma nova interpretacéo constitucional, excluindo aquelas que afastem o 6nus da
administracéo publica em compensar a gratuidade. Marco Aurélio ficou vencido.

Leiao voto

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.768-4 Distrito Federal
Relatora: min. Carmen Lucia

Requerente(S): Associacao Naciona das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU)

Advogado(A/S): Luiz Alberto Bettiol e outro (A/S)
Requerido(A/S): Presidente da Republica

Advogado(A/S): Advogado-Geral daUni&o

Requerido(A/S): Congresso Nacional

Interessado(A/S): Associacao dos Usuérios de Transportes Coletivos de Ambito Nacional (Autcan)
Advogado(A/S): Jodo Batista de Souza

Relatorio

A senhora ministra Carmen Lucia— (Relatora):

1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade, gjuizada em 1°.de agosto de.2006 pela Associagdo Nacional das
Empresas de Transporte Urbano (NTU), contra pretensa inconstitucionalidade do art. 39, caput, daLe n.
10.741 (“Estatuto do Idoso”), de 1°.10.2003, em face dos arts. 22, inc. XXII1, 37, inc. XXI, 175, caput,
194, 195, § 5°, 203, inc. |, e 230, § 2°, da Constituic¢éo do Brasil.
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2. A normaimpugnada garante a gratuidade dos transportes col etivos publicos urbanos e semi-urbanos
aos idosos e esta assim redigida:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratui dade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paral elamente aos servicos regulares.”

3. Alega a Autora gque a presente Acao Direta “visa apenas que 0 Supremo consagre uma interpretacéo
(ou elimine uma dentre as possiveis do art. 39 do Estatuto do Idoso Lei n. 10.741/2003) de que sgja
compativel com inteligéncia harmoénica dos arts. 30, V; 37, XXI; 175; 195, § 5 203, | € 230, caput, € §
2°, todos da Constituicéo, de forma a desvendar os limites e possibilidades de aplicacéo daregra de
gratuidade no cenario do servigo de transporte urbano prestado indiretamente pelo Municipio, isto €, no
regime de permissoes e concessoes.” (fl. 5)

Sustenta ela que:

a) o direito daqueles que tém mais de 65 anos ao transporte gratuito “ encarna uma decisdo politicade
amparar a velhice como valor constitucional, por isso deve ser classificado ou como direito socia de
uma fatia determinada da populacdo, logo de segunda geracdo; ou como direito de solidariedade ou
fraternidade, ligado a assisténcia social, e por isso pertencente a classe dos direitos de terceira geracéo,
(...) oqueja[serial bastante parainferir que a suaimplementacdo pelo poder publico municipal, sempre
aatrair prestacdes positivas de cunho oneroso, submeter-se-a a luz da chamada reserva do possivel” (fl.
6);

b) “o transporte coletivo urbano (...) ndo carregaem s nenhuma acéo de amparo ao idoso, eis que
decorre de prestacdo positiva municipal (art. 30, V, CF)”, razéo pelaqual o direito a gratuidade
reconhecido aos maiores de 65 anos seria um direito “oponivel contrao Municipio (...).[Logo,] €0
governo local que deve tomar as providéncias necessarias, legidativas e administrativas (...) paraque o
maior de 65 ndo tenha que pagar parafruir deste servigo” (fl. 9);

c) “desse direito constitucional ao equilibrio econémico-financeiro decorre aimpossibilidade de edicéo
de lel que, frustrando as expectativas de receita do contratado, ndo preveja qualquer formade
compensacao, isto €, de suporte dos custos’ (fl. 13). Mais ainda, segundo €ela, “(...) o delegatério de
servico publico [tem] o direito de ver mantida a politica tarifaria estabel ecida contratual mente, que néo
pode ser alterada em suas condi¢des por inser¢cao de um elemento novo que, gerando descompasso entre
as obrigacoes das partes, torne mais oneroso o dever do concessionario /permissionario (...)", e

d) “tem-se como inconstitucional a aplicacdo do art. 39 do Estatuto do |doso aos permissionérios e
concessiondrios do servico de transporte enquanto ndo e até que seja sanada um incompl etude da norma,
gual sgja, ainstituicdo de mecanismo de compensacdo ou fonte de custeio.” (fl. 22)

Ao fundamento de que a norma questionada n&o poderia alcancar as empresas que exploram o servigo de
transporte urbano sob o regime de concessao ou permissao, a Autora busca: @) a declaragdo de
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, dainterpretacéo contréria ao entendimento afirmado por
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ela; ou b) alternativamente, seja reconhecida a omisséo parcial do art. 39 do Estatuto do Idoso (Le n.
10.741/03), declarando-se inconstitucional a suaincidéncia aquelas empresas, até que seja editadalel
nacional dispondo sobre o regime de compensagtes da gratuidade nela assegurada; ou ¢) sendo aqueles
pedidos julgados improcedentes, seja declarada a inconstitucionalidade do dispositivo legal, por afronta
aos arts. 37, inc. XXI, 175 e 195, § 5°, da Constitui¢do da Republica.

4. Em vista darelevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social, adotei o rito do
art. 12 daLe n. 9.868/99, conforme despacho de fl. 113.

5. As autoridades requeridas, a saber,0 Presidente da Republica e o Congresso Nacional apresentaram
informagdes.

6. Daguelas prestadas pelo Presidente da Republica, datadas de 29 de agosto de 2006 — que fez juntada
de Parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (fls.
136-143) e aNota Técnica (fls. 144-145) -, tem-se a assertiva de que a questdo central posta pela Autora
seria econdmica, e ndo juridica.

Afirma aguela autoridade que a partir da norma prevista no art. 230, 8§ 2°, da Constitui¢do da Republica
n&o seria possivel “asseverar que esta assegurado aos concessionarios e permissionarios direito ao
ressarcimento pelaimplementacdo do direito concedido aos idosos ao transporte urbano gratuito, uma

~

vez que ndo ha no texto constitucional esta previsdo.” (fl. 128)

Assim, concluiu, os concessionarios e permissionarios que firmaram contrato antes da Constituicdo da
Republica ndo teriam o alegado direito adquirido arevisdo contratual em raz&o do advento da norma
guestionada, assim como néo o tém aquel es que firmaram contratos apos a Constitui¢ao, pois esses ja
tinham conhecimento integral dessa gratuidade, “portanto deveriam incluir no custo total parcela
referente ao exercicio deste direito por parte dos maiores de 65 anos.” (fl. 130)

7. Em 26 de setembro de 2006, o Advogado-Geral da Unido, em parecer defls. 147-164, defendeu a
constitucionalidade da norma questionada, pugnando pelaimprocedéncia do pedido, “de modo a ser
declarada a total compatibilidade do art. 39 da Lei Federal n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, com as
disposi¢oes da Constituicdo Federal.” (fl. 164)

Lembrou ser “pacifico o entendimento (...) segundo o qual néo se pode admitir a‘inconstitucionalidade
de umanorma constitucional’” (fl. 151), dai aimpossibilidade juridica do pedido da Autora, umavez
gue busca o reconhecimento da invalidade da normado art. 230, § 2°, da Constituicdo da Republica, que
foi redigido pelo congtituinte originario.
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Afirmou também que “alegislacdo que regulamenta as concessdes e permissoes de servico publico ndo
obriga ao poder concedente a praticar politica de complementacéo tarifaria como pretende fazer
prevalecer arequerente. Tal diplomalegal apenas contempla uma faculdade a entidade concedente de
destinar algumas fontes de receitas alternativas, de modo atornar mais acessivel atarifae afruicéo do
servico”. (fls. 159-160)

Por fim, o Advogado-Geral da Uni&o sustentou que “ o direito a gratuidade do transporte aos idosos néo
€ beneficio da seguridade social e, portanto, ndo se submete a seu regime juridico. Ademais, registre-se o
fato de o Constituinte ndo ter previsto qualquer espécie de financiamento ou de compensacéo financeira
para a plena aplicagdo do direito que instituiu, ao contrario do que fez quando cuidou da seguridade
socia.” (fl. 162)

8. Em 3 de outubro de 2006, a Associagdo dos Usuérios de Transportes Coletivos de Ambito Nacional —
Autcan pleiteou a admiss&o no feito na qualidade de amicus curiae, o que foi deferido (fl. 243).

9. Em 23 de outubro de 2006, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se, ressaltando ter gjuizado,
neste Supremo Tribunal, a A¢&o Direta de Inconstitucionalidade 3.096-5 em face da expressio “exceto
NOS Sservigos seletivos e especiais, quando prestados paral elamente aos servicos regulares’, contida no
art. 39 dalLe n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso). Segundo o Procurador-Geral, a excegao “restringe, de
modo indevido, 0 acesso gratuito dos maiores de 65 anos aos servicos de transporte seletivos e especiais,
limitando, por via de consequiéncia, o alcance da garantia constituciona” (fl. 171). Requereu o
apensamento dos autos, para fins de julgamento simultaneo.

No mérito, reiterou os argumentos trazidos aos autos pelo Presidente da Republica e pelo Advogado-
Geral daUnido e pediu a*“parcia procedéncia do pedido, para que seja declarada inconstitucional a
eXpressao ‘ exceto nos servicos seletivos e especials, quando prestados paral elamente aos servicos
regulares” (fl. 176), contidano art. 39 daLe n. 10.741/2003.

Este o relatério, do qual deverdo ser extraidas copias aos eminentes Ministros deste Supremo Tribunal
Federa (art. 87, inc. |, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — (Relatora):
Daagéo

1. Trata-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada, em 1°.8.2006, pela Associacdo Nacional
das Empresas de Transporte Urbano — NTU, na qual se questiona pretensa inconstitucionalidade do art.
39, caput, dalLe n. 10.741, de 1°.10.2003 (“Estatuto do Idoso”), em face dos arts. 22, inc. XXIl1, 37,
inc. XXI, 175, caput, 194, 195, § 5°, 203, inc. |, e 230, § 2°, da Constituicdo da Republica
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2. A pretensdo da Autorade ver afastada a aplicacdo do art. 39 daLei n. 10.741/2003 em relacdo as
empresas que exploram o servico de transporte urbano sob o regime de concesséo ou permissdo ndopode
prosperar pel os fundamentos que Se passa a expor.

O Direito a Qualidade de Vida Digna dos Idosos e os Deveres Constitucional da Sociedade (art. 230, §
2° da Constituicéo)

2. O § 2°do art. 230 da Constituicdo da Republica € taxativo ao estatuir que:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito avida

(...)
8§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos transportes col etivos urbanos.”

3. Ao aprovar aLei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), o legislador ordinario nada mais fez que dotar de
efetividade um dos direitos sociais do idoso (art. 230 e seu 8 2° da Constituicéo da Republica).

O art. 39 daLe n. 10.741/2003 (“Estatuto do Idoso”) dispde:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratui dade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paral elamente aos servicos regulares.”

4. Em esséncia, tem-se que o direito ao transporte gratuito dos gue tém mais de 65 anos ndo € um fim em
s mesmo. A facilidade de deslocamento fisico do idoso pelo uso de transporte coletivo havera de ser
assegurado, como afirmado constitucionalmente, como garantia da qualidade digna de vida para aquele
gue ndo pode pagar ou ja colaborou com a sociedade em periodos pretéritos, de modo a que Ihe assiste,
nesta fase davida, direito a ser assumido pela sociedade quanto aos 6nus decorrentes daquel e uso.

Na Nota Tecnicado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (fls. 144-145), foram
apresentados dados da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Socia indicativos do contingente de idosos de baixa renda no Brasil, vulneraveis econbmica e
socialmente, e que se utiliza precipuamente do transporte coletivo gratuito.

S6 em “(...) julho de 2006, 1.138.004 (hum milhdo, cento e trinta e oito mil e quatro) idosos perceberam
o0 beneficio de prestacéo continuada (BPC), beneficio ndo contributivo da assisténcia social destinado a
idosos sem cobertura previdenciaria, cuja renda per capitafamiliar € de 1/4 do salério minimo.” (fl. 144)

Os pregos das tarifas de transporte podem constituir dificuldades a mais, quando n&o impossibilidades,
enfrentadas pel os idosos e que o0s levam a manter-se acantonados em suas casas, impedidos de se
deslocar e fadados a esperar visitas que ndo vém, médicos que ndo chegam, enfim, vidas que se

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/09/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

acomodam pelafalta de condigdes para que a pessoa circule. No interior de Minas se diz que “velho
quando n&o anda, desanda’. E inimaginavel que estejamos construindo uma sociedade em que uma
geracdo, que ainda tem pernas a andar e estradas a palmilhar, permaneca aquietado por caréncia de
condicdes para circular. Nem € isso que dispde a Constituicdo brasileira.

5. Insiste a Autora que esse direito do idoso ndo seria de primeira, mas de segunda ou até mesmo de
terceira dimensdo. Essa discussdo ndo tem cabimento aqui para o desate da questéo posta a exame.
Primeiro, porque independentemente da classificagdo, como consignado na Constituicéo, é dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a participacdo do idoso na comunidade. Segundo, porque
essa participacdo demanda, salvo em casos especificos, a possibilidade de os idosos se locomoverem.
Terceiro, porque a dignidade e o bem-estar dos idosos estéo fortemente relacionados com a sua
integracdo na comunidade para que se possa dar a sua participacdo na vida da sociedade.

N&o € aboletado e aquietado em razdo de sua caréncia para pagar transportes por meio dos quais possam
se locomover gque se estara garantindo ao idoso o direito que a Constituicdo |he assegura.

6. O transporte gratuito, especialmente para 0s idosos que sobrevivem de aposentadorias insuficientes
para 0 suprimento de suas necessidades basicas, apresenta-se como verdadeiro suporte para que possam
exercer, com menores dificuldades, seu direito deir e vir.

7. Diferentemente do alegado pela Autora, o direito dos idosos ao transporte gratuito, previsto na norma
do 8§ 2° do art. 230 da Constituicdo da Republica, € de eficécia plena e tem aplicabilidade imediata
Assim, desde a promulgacéo da Constituicdo da Republica, esse direito compde o sistema normativo na
condicéo de direito exigivel pelosidosos, sem a necessidade de criagdo de qualquer outra norma que
trate da matéria.

Sobre a questdo |eciona José Afonso da Silva:

“O gozo desses direitos aqui reconhecidos, ja decorre da prépria Constitui¢do, mas o Estatuto os
especifica, porgue ha peculiaridades que ndo seriam reconhecidos sem essa especificacdo ... Aos
maiores de sessenta e cinco anos € assegurada a gratui dade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos (€ justo lembrar que esse direito do idoso ao transporte nasceu na Prefeitura de Séo Paulo
por obra do entéo Prefeito Mario Covas...).” (SILVA, Jose Afonso. Comentario Contextua a
Constituicdo. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 863)

8. A gratuidade do transporte coletivo representa uma condic¢do minima de mobilidade, a favorecer a
participacdo dos idosos na comunidade, assim como viabiliza a concretizacéo de sua dignidade e de seu
bem-estar, ndo se compadece com condicionamento posto pelo principio da reserva do possivel.

Aquele principio havera de se compatibilizar com a garantia do minimo existencial, sobre o qual disse,
em outra ocasido, ser “0 conjunto das condic¢des primarias socio-politicas, materiais e psicol 6gicas sem
as quais ndo se dotam de contetido préprio os direitos assegurados constitucionalmente, em especial
aqueles gque se referem aos fundamentais individuais e sociais ... que garantem que o principio da
dignidade humana dota-se de contelido determinavel (conquanto ndo determinado abstratamente na
norma constitucional que o expressa), de vinculabilidade em relacdo aos poderes publicos, que ndo

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/09/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

podem atuar no sentido de Ihe negar a existéncia ou de ndo |he assegurar a efetivacéo, de densidade que
Ihe concede contelido especifico sem o qual n&o se pode afastar o Estado.”

Também afirmei antes que “ O verbo constitucional, no qual (os direitos sociais) se pdem assegurados
normativamente, fez-se fruto de lutas que devoraram homens e desertaram comunidades inteiras. A
verba constitucionalmente assegurada, para que néo se cuidassem de verbo inativo agueles direitos
conquistados, ainda esta em processo de aquisi¢do, mas ndo pode ser negada.”

9. No caso em foco, assegurou-se, constitucionalmente, aos idosos o direito ao transporte coletivo
gratuito. A lei n. 10.741/2003 garantiu a forma de se dar cumprimento aguele comando constitucional .

10. A alegacéo de inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n. 10.741/03, com 0 que ndo se poderia exigir
o direito constitucional do idoso sem se dar forma a assungdo dos deveres financeiros pelo poder publico
concedente (que, no caso dos transportes coletivos municipais é o ente local) ndo se resolve pela
declaracéo de inconstitucionalidade da norma contida naquele diplomalegal.

N&o se comprova a alegada nddoa de inconstitucionalidade a macular aguela norma.

PGe-se ela em perfeita conformidade com o quanto estabel ecido constitucionalmente. Tem razéo, nesse
passo, 0 Advogado-Geral da Unido ao afirmar que a pretensdo da Autora acaba ndo passa, no fundo, de
ser sendo a de declarar inconstitucional o § 2° do art. 230 da propria Constitui¢éo, o que ndo € possivel.

Como objeto de contratos de concessao, conforme ja assentado na doutrina, sabe-se que a prestacao de
servico publico de transporte atribuida pel o Estado ao particular, que deve presta-lo em nome préprio e
por sua conta e risco e, paratanto, deve cumprir as condigdes fixadas pelo Poder Publico, ha de obedecer
ao principio dajuridicidade. Ora, o sistema juridico fundamental vigente estampa o direito do idoso ao
transporte coletivo gratuito.

11. O investimento e os gastos oriundos da prestacéo dos servigos publicos de transporte coletivo,
delegado pelo ente publico ao particular, haverdo de ser calculados e haverdo de ser definidos narelagéo
delegante-delegado, sem que tanto seja traspassado ao particular, menos ainda aquele que, por forca da
norma constitucional (art. 230, § 20) einfraconstitucional (art. 39 daLei n. 10.741/2003), havera de fruir
gratuitamente do servico.

12. Imprépria juridicamente € a assertiva de que ndo se poderia exercer aguele direito constitucional do
idoso antes que se fixasse, contratualmente (entre o ente delegante e a empresa delegada), aformade
assuncao dos 6nus financeiros pelo ente publico.

Ao reconhecimento de que o Estado pode alterar, unilateralmente, as condicdes fixadas para os contratos
de concessao e permissao, tem-se, de um lado, que o particular tem a garantia da preservagdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato e, de outro, que as hormas constitucionais devem ser
cumpridas.

Compete ao contratado particular comprovar perante o ente contratante a ruptura do equilibrio

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/09/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

econdmico-financeiro do contrato, em guanto, como e porque para que sejarefeito sefor o caso e
segundo dados especificos.

A constitucionalidade da garantia ndo ficara comprometida, em qualquer caso, pois o idoso tem,
estampado na Constituicéo, o direito ao transporte coletivo urbano gratuito. Quem assume o 6nus
financeiro ndo € questdo que se resolve pelainconstitucionalidade da norma que repete o quanto
constitucionalmente garantido.

| sso bastaria para aniquilar o argumento da Autora, segundo o qual a exigéncia de cumprimento do
direito dos idosos a gratuidade dos transportes estaria a romper com o equilibrio econémico-financeiro.

A argumentacdo da Autora, nesse ponto, ha de ser tido como perverso. Os idosos ndo sdo em nimero
suficiente para aniquilar os ganhos dos empresarios.

De outra parte, ndo hadireito adquirido a se contrapor a direitos previstos constitucional mente, como os
gue se referem aos idosos. L.ogo, mesmo nos contratos de concessao ou permissao assinados antes da
promul gacdo da Constituicéo, em respeito a garantia de equilibrio, 0 maximo que poderiam requerer 0s
delegados dos servigos de transporte municipal e intermunicipal seria da alteragdo dos contratos para
cobrir-se, financeiramente, com os 6nus comprovados em planilha sobre o uso dos transportes del egados
pelosidosos. Teriam, para tanto, de provar quantos e em que condigdes aguel es servigos onerariam 0S
Seus contratos.

De novo, a espécie ndo estaria a contemplar inconstitucionalidade do art. 39 daLei n. 10.741/2003,
sendo que aforma de implementar o quanto nela posto.

Ademais, apds a promulgacdo da Constitui¢cdo da Republica, todos 0s concessionarios e permissionarios
estdo submetidos as suas normas, ndo podendo, desde entdo, alegar que ndo sabiam do direito dos idosos
ao transporte coletivo gratuito.

Mais ainda, os custos advindos da gratuidade fazem parte de estudos de viabilidade do negécio assumido
pelo particular e estdo incluidos entre os custos do servigo, os quais sao tidos, como ponderado pelo
Advogado-Geral da Unido, “como fator importante na fixagdo da politicatariféria, os aspectos
econdmicos atinentes a efetivacdo de tal direito.” (fl. 158)

Conforme lembrado no Parecer do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, “ qual quer
cidaddo sabe que, independentemente da quantidade de pessoas gue utilizam o transporte publico, ele
devera ser prestado em horérios pré-determinados pela Administracéo. O custo desta operacionalizacdo é
estavel. O que se quer demonstrar € que a empresa ndo tem um custo maior por estar transportando
pessoas idosas. O transporte encontra-se ali, disponivel, com o custo ja estabel ecido.”

L ogo, a compensacado pela gratuidade de transporte coletivo urbano aos idosos, pleiteada pela Autora,
gue ndo encontra previsdo na Constituicdo da Republica, s6 € admitida quando ficar provado que houve
“(...) prejuizo real paraas empresas de transporte publico em regime de concessdo ou permissdo, um
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desequilibrio extraordinério e inesperado.” (fl. 142)

O que patentemente ndo ocorreu, haja vista ser praxe, entre concessi onarios e permissionarios, a
previsdo dos custos e dos lucros, ndo se podendo dizer da existéncia de qualquer desequilibrio
econOmico-financeiro causado pelanormado art. 39 daLei n. 10.741/2003 (Estatuto do 1doso), que,
repete-se, N&o criou exigéncia nova alguma no ordenamento juridico brasileiro.

Como esclarecido no Parecer do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, esse
“mecanismo compensatorio, em tese, somente pode ser observado em casos especificos, com a
comprovacado de praxe ante a Administracéo ou o Poder Judiciério.

Ora, o art. 65, “d” daLei 8.666/93 que regula as licitagdes e contratos com a Administracdo Publica,
prevé a possibilidade de ateracdo do contrato quando “para restabelecer arelacdo que as parte
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicéo da Administragdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do gjustado, ou ainda, em caso de
forcamaior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinériae
extracontratual. (Redacao dadapelalLei n ° 8.883, de 1994). “

13. Deve ser, ao final, enfatizado que o direito dos idosos a gratuidade de transporte coletivo urbano ndo
esta incluido no rol de beneficios da seguridade social.

A despeito de estarem dispostas no Titulo VIII da Constituicdo Republica, que trata da Ordem Social, as
disposicdes relativas a seguridade socia (salde, previdéncia e assisténcia social), previstas no Capitulo
I1, ndo se confundem com aquelas afeitas aos idosos, situadas no Capitulo V1, sendo correto, por isso
mesmo, afirmar gue as normas constitucionais atinentes a seguridade socia (arts. 194 a 204) ndo sdo
aplicaveis a especificadisciplina do direito dos idosos (art. 230).

De se concluir que, além de as concessionérias e permissionarias terem a obrigacdo de cumprir as
clausulas estipuladas para a prestacéo dos servicos de transporte, devem respeitar a Constituicdo da
Republica. Como membros da sociedade, séo elas titulares do dever de contribuir, efetiva e diretamente,
para gue as pessoas idosas em especifico, tenham assegurado o seu direito a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos por for¢a do principio da unidade do sistema juridico republicano.

Pelo exposto, julgo improcedente a presente agao direta de inconstitucionalidade.
E como voto.
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