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Magistrado punido nao deve receber aposentadoria

O Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, em 31 de julho Ultimo, decidiu instaurar processo
administrativo contra: 0 ministro Paulo Medina, do Superior Tribunal de Justica; 0 ex-vice-presidente do
Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o (Rio de Janeiro) José Eduardo Carreira Alvim; o desembargador
federal José Ricardo de Siqueira Regueira, também do TRF-2; e o juiz do Tribunal Regional do Trabalho
da 152 Regido (Campinas), Ernesto Déria

Ao proferir decisdo, o CNJ simplesmente fez uso da competéncia “correciona” que lhe foi
conferida pela Constituicao Federal (artigo 103-B, 8§ 4.°, inciso I11), qual sgja, “avocar 0s processos
disciplinares em curso”. Em outras palavras, aquele 6rgao do Poder Judiciério (artigo 92, inciso I-A)
quis dizer que somente ele julgara, administrativamente, os magistrados envolvidos na Operacéo
Hurricane.

Com isso, 0 STJ e os Tribunais Regionais (TRF-2 e TRT-15) ficam livres de desempenhar espinhosa
tarefa: julgarem seus colegas magistrados (ministro, desembargadores federais e juiz).

Antes de prosseguirmos, importante assinalar que € um despropésito, ou até mesmo surreal, aLel
Complementar 35/79 (Lei Organica daMagistratura Nacional), em seu artigo 34, nominar os membros
do Poder Judiciario de outras duas formas distintas, além de “ Juiz”. Notem-se: “ministro” para os
Tribunais Superiores (STF, STJ, TSE, STM e TST); “desembargador” para os Tribunais de Justica; e
“Juiz” paraos outros Tribunais e magistratura de primeirainstancia. Enfatize-se, ainda, que nem a
LOMAN e, muito menos, a Carta da Republica reconhecem outras denominagdes, como, por exemplo,
aguelas criadas nos Regimentos Internos dos cinco TRFs e de varios TRTs: “ Desembargador Federal” e
“Desembargador Federal do Trabalho”. Nem mesmo os Estados Unidos 1 teve a audécia de nominar os
seus juizes das Cortes de Apelacdo e Suprema de forma mais pomposa. Enfim, s6 “Juiz”, basta.

Retomando o tema, tem-se como acertada e razoavel a decisdo do CNJ, umavez que agiu para
concentrar na sua competéncia os julgamentos administrativos dos aludidos magistrados, evitando,
sobretudo, que os respectivos Tribunais (STJ, TRF-2 e TRT-15) onde eles atuam pudessem, de alguma
forma, langar m&o do “corporativismo”, bem como proferir decisdes divergentes ou conflitantes e
determinar puni¢des mais brandas ou excessivas.

Soterrou 0 CNJ, portanto, qualquer esperanca dos envolvidos em utilizar-se de suas amizades mais
intimas, das influéncias politicas-administrativas ou até mesmo de exercerem eventual “chantagem”
sobre as corregedorias daquel as Cortes. Nesses aspectos, tudo levaacrer que, por enquanto, 0 CNJ
parece estar imunizado, sobremaneira pela sua composi¢cao (ministros, desembargadores, juizes,
advogados, membros do Ministério Publico e cidaddos indicados pelo Congresso) e por localizar-se na
Capital Federal, onde a midia se concentra.

Aqguardemos a decisdo final do CNJ.

Punibilidade Premiada. Alteracéo L egidativa
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N&o se pretende aqui — e de maneira alguma — estabelecer um juizo de valor sobre as supostas
condutas ilicitas imputadas aguel es magistrados pelo Ministério Publico Federal, as quais o CNJ decidiu
investigar, unanimemente; pelo contrario, até pelo principio da presuncéo de inocéncia (artigo 5.°,
inciso, LVII, daCF), deve-se reputé-los como tal ante a necessidade do transito em julgado de eventual
punicdo imposta pelo mencionado Conselho.

Destarte, 0 que se condena, e hd muito tempo, é a“nefasta’ e injusta possibilidade de todos os juizes em
referéncia virem a ser apenado com aposentadoria com vencimentos integrais ou proporcionais ao tempo
de servico. Diante das gravissimas acusagoes, inclusive de repercussdo internacional, se condenados no
ambito administrativo, ndo poderdo eles ser aposentados com vencimentos, sendo excluidos da
magistratura.

A LOMAN prevé a possibilidade de “demissdo” do magistrado (artigo 42, inciso V1), mas tdo somente
nas hipoteses dosincisos|, I, alineas“a’ a“c”, do seu artigo 26. Vejamos: (i) “em acéo penal por crime
comum ou de responsabilidade”; “(ii) em procedimento administrativo para a perda do cargo nas
hipbteses seguintes. @) exercicio, ainda gque em disponibilidade, de qualquer outra funcéo, salvo um
cargo de magistério superior, publico ou particular; b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, de percentagens ou custas nos processos sujeitos a seu despacho e julgamento; ¢) exercicio de
atividade politico-partidaria’.

Percebe-se, assim, que os magistrados investigados pelo CNJ, eventual mente, apenas perderéo o cargo
por decisdo judicia transitada em julgado — processo com ampla defesa—, hagja vista que na esfera
administrativa ndo se encontra embasamento legal para demiti-l0s, isso caso sejam eles
responsabilizados, afinal. 2 Resulta daf, em principio, a absurdaintenc&o do CNJ de admitir se aplicar &
aposentadoria com vencimentos.

Urge enfatizar, contudo, que o problema ndo estd com o CNJ, sendo com alegislagdo em vigor,
notadamente a Constituicao Federal, a qual exige sentencajudicial com transito em julgado para perda
do cargo (artigo 95, inciso 1), isto €, um longo processo judicial que pode chegar a dez anos, mais ou
menos. Por sua vez, ndo se vislumbra dos demais Poderes da Republica (Executivo e Legislativo)
mesma exigéncialegal para se demitir o funcionario publico ou “cassar” mandado de Chefe do
Executivo ou de Parlamentar. Em outros termos, pode-se, administrativamente (Consel ho de Etica,
processo de “impeachment”, Sindicancia, etc.), apos o devido processo legal, afastar de forma definitiva
o0 servidor publico ou agente politico do cargo que ocupa.
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A irresignacao quanto aisso ja chegou ao CNJ, que através de um dos seus importantes membros,
Conselheiro Vatuil Abdala, deixou assente: “Ha uma incompreensdo da sociedade quando o magistrado
comete uma irregularidade grave e que a punicdo € algo que quase significa um prémio: aposentadoria
integral, se ele jatem tempo suficiente de servico, ou licenca remunerada. Ou segja, ndo trabalha e recebe
os vencimentos integrais. A sociedade n&o entende isso, com toda a razao. E preciso que hajauma
modificagdo daLOMAN, gue ja data de mais de trinta anos, autorizando (a corregedoria do) tribunal, se
for o caso, aplicar a pena de afastamento definitivo do magistrado”.3

Por seu turno, a“vitaliciedade” do magistrado, uma de suas garantias (artigo 95, inciso |, da CF), nesse
contexto, deve ceder a prépriarazéo ou ao principio da razoabilidade, onde todas as questdes juridicas se
assentam.

Como visto, pelo sistema atual, o juiz sO perde o cargo por sentenca judicial transitada em julgado. No
caso de acéo penal, por exemplo, o juizo criminal — Tribunal, € o “indigesto” foro por prerrogativa da
funcdo —, se entender por responsabilizar determinado magistrado, deve decretar a perda do seu cargo
ou funcéo publica, como um dos efeitos da condenagéo, conforme disposto no artigo 92, inciso |, alineas
“a e“b”, do Codigo Penal: (i) “quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever paracom a
administracdo publica’; “(ii) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a
guatros anos nos demais casos”.

Nesse sentido, acompanhando o imperativo legal acimatranscrito, é o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, consignado no RHC 84.903-RN, 1.2 Turma, julgado em 16 de novembro de 2004, cujo
acorddo é dalavrado ministro Sepulveda Pertence: “ Tribunal de Justica: A¢do penal originariaem crime
contra a vida imputado a magistrado que, uma vez condenado, teve a perda do cargo decretada:

‘quorum’ para condenacao: ndo aplicacdo do art. 27, § 6., daLOMAN”". 4

Uma vez transitada em julgado a sentenca judicial que decretou a perda do cargo do juiz condenado —
tornou-se elaindiscutivel —, aplica-se de imediato os seus efeitos no capo administrativo, revogando,
desde logo, a aposentadoria com vencimentos concedida pelo processo disciplinar instaurado. O
posicionamento do STJ € nessa mesma linha:

“ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. PERDA DO CARGO EM DECORRENCIA DE SENTENCA
PENAL CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
CABIMENTO. CUMPRIMENTO DA SENTENCA CONDENATORIA. PREVISAO NA LOMAN.
DESNECESSIDADE. OFENSA AO ATO JURIDICO PERFEITO. NAO OCORRENCIA.

1. Transita em julgado a sentenca penal condenatéria que expressamente determinou a perda de cargo da
Recorrente, torna-se inviavel o exame do cabimento dessa penalidade, ao argumento de que a redacéo
anterior do art. 92, inciso I, do CP, ndo previatal efeito, no bojo do presente ‘mandamus’, haja vista ser
arevisdo criminal avia correta para sanar eventual imperfeicdo da mencionada sentenca.

2. Prescinde de previsdo legal expressa a cassacdo de aposentadoria de magistrado condenado a perda de
cargo em sentenca penal transitada em julgado, umavez que a cassacao € consectario [6gico da
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condenacdo, sob de pena de se fazer tabularasa a norma constitucional do art. 95, inciso |, da CF/88, que
prevé a perda de cargo de magistrado vitalicio, somente em face de sentencajudicia transitadaem
julgado. Precedente do STJ.

3. Sendo a cassacdo da aposentadoria compul sdria mera decorréncia da condenacdo penal transitada em
julgado que decretou a perda do cargo do magistrado, € despicienda a instauracéo de processo
administrativo, com todos seus consectarios, para se proceder areferida cassacdo, sendo certo que
inexiste ofensa a ampla defesa ou ao contraditorio.

4. O ato que determinou a excluséo da Impetrante da folha de pagamento n&o se constitui revisao do ato
de aposentagéo, mas sim mero cumprimento de determinagéo judicial que determinou a perda de cargo,

razéo pela qual € descabida a aplicacdo do art. 54 daLe 9.784/99. Inexiste ofensa ao direito adquirido e
a0 ato juridico perfeito. Precedente do STF. 5. Recurso ordinério desprovido”. °

Importante enfatizar, ainda, que as garantias atribuidas pela Carta Politica aos magistrados também se
estendem aos membros do Ministério Publico (artigo 128, § 2.° incisos |, dineas“a” a“c”, CF), como,
por exemplo, 0 membro do “parquet” so perdera o cargo apds enfrentar 0 mesmo procedimento legal
destinado aos juizes.

A situacdo parece surreal. Hoje, anosso sentir, temos no Poder Judiciério e no Ministério Pablico duas
institui¢cbes quase que intocave's, revelando uma extrema dificuldade legal para punir exemplarmente.
Isso se agrava ainda mais, quando lembramos que os membros dessas duas i nstitui¢goes ndo séo eleitos. E
ai que reside o surrealismo: o Presidente, Governador, Prefeito e Parlamentar, eleitos diretamente pelo
povo (vontade popular), podem perder os seus mandatos na esfera administrativa, ou seja, ndo € preciso
uma sentenca com transito em julgado paratanto; ao passo que 0s componentes da magistratura e do
parguet n&o podem.

Isso revela, indiscutivelmente, que o sistema vigente esta incorreto. Nao € possivel que o auténtico
representante do povo — aqueles com mandato — possa perder 0 seu mandado sem a necessidade de
processo judicial, enquanto que para o juiz ou promotor tal processo € imperativo para perda do cargo.
Cinde-se ai a democracia, posto restar claro que o Judiciario possui poderes para afastar do cargo o
eleito pelo povo, mas aquele com mandato (do Executivo ou Legisativo) ndo dispde desse mesmo poder.

Harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica (artigo 2.°, da CF), s6 nateoria. Imperano
universo politico a seguinte maxima: “ateoria ha pratica é outra coisa’.
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Pois bem. N&o seria 0 momento de se pensar num novo modelo para os membros do Poder Judiciario,
como o do norte-americano, por exemplo, onde quase todos o0s 50 Estados da Confederacéo adotam o
sistema de mandato, dentre eles: California, Florida, New Y ork, New Jersey, Ohio, Pennsylvania, Texas,
Washington?. Ressalte-se, que 0 magistrado &, absolutamente, desde o império colonizador, uma pessoa
oriunda da classe mais abastarda da sociedade; enquanto que 0s réus, sempre punidos, advém das
camadas mais pobres, onde se situa a grande maioria do povo. E muito fcil punir que ndo tem forca
politica ou foro privilegiado!

Mas, no caso em comento, o0 Congresso Nacional, comandante da “ Embarcacéo LegislativaBrasil”,
comega a se orientar muito mais pelo farol (pela Lei) ao discutir no Projeto de Lei Complementar
58/2007 — tramitando na Camara dos Deputados e apresentado pela Deputada Federal Dalva Figueiredo
do PT/AP — otemaem pautac EMENTA: “Veda a concessao de aposentadoria proporcional, como pena
disciplinar, ajuizes cuja condutafor considerada, em processo administrativo, civil ou criminal,
negligente no cumprimento dos deveres do cargo, incompativel com a dignidade, a honra e o decoro das
funcbes ou cujo proceder funcional segjaincompativel com o bom desempenho das atividades do Poder
\7]udiciério, além de dterar e revogar dispositivos da Lei Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979.”

Esse projeto de lei € um passo largo para corrigir uma parte dessa esdrixula situacéo de quase
impuni dade aos magistrados infratores. SO esperamos que os | obistas de plantdo ndo influenciem, de
forma negativa, natramitacéo do aludido projeto.

O afastamento do juiz da funcdo ocorre ndo so por corrupcao, mas também por incapacidade ou
manifestacéo pessoal e absurdamente deturpada da |egislacdo vigente, como ocorreu recentemente com
0 magistrado, da 9.2 Vara Criminal da Capital paulista, que indeferiu o processamento da queixa-crime
proposta por Richarlyson, atleta do Sao Paulo Futebol Clube.8. Aliés, oportuna & observacéo de Régis
Fernandes Oliveira (desembargador aposentado), em obra de f6lego sobre a magistratura, ao comentar
sobre agarantiada “vitaliciedade’: “O juiz tem sido afastado de sua carreira por diversos problemas,
como incapacidade, apesar de todas as fases de apuragéo no concurso, ou penalidade, acarretada por
corrupcao”. ©.

Ainda sobre a obra diferenciada do referido autor-doutrinador, observa-se a presenca de umavisao ou
entendimento, verdadeiramente moderna, pouco discutida no campo juridico-social, qual sga: a
neutralidade do juiz. Segundo o professor Regis: “O juiz €, necessariamente, um ser politico. Carrega
para os autos todas as sua angustias, seus preconceitos, suas convicgdes, suaideologia. N&o hajuiz
neutro”. A neutralidade € incompativel com a so condicéo de ser alguém integrante da comunidade. O
jl%i z transplanta para as suas decisdes sua carga de convencimento. E inarredével da condicdo humana’.

Entretanto, se a*“ neutralidade” ndo € uma caracteristica do Poder Judiciario, conforme o magistério do
mencionado doutrinador, pelos menos a“ probidade” de seus membros deve ser, pois, consoante licéo de
Piero Calamandrei: “Sem probidade n&o pode haver justica’. 11
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Finalmente, os magistrados também devem guardar os seus mandamentos. E nesse passo, somente 0
saudoso professor Edgard de Moura Bittencourt 12 menciona em sua excelente obra 20 mandamentos,
dos quais os dois mais substanciais, a nosso ver, séo importantes lembrar: (i) “ O juramento prestado
guardaras com retidéo e estritamente”; (ii) “ Servidor das leis te conservaréas até a morte, simplesmente”.

A posicdo aqui firmada ndo € umaindignacdo contra o Poder Judiciério ou Ministério Publico, sendo
uma forma de apontar alguns equivocos absurdos decorrentes da legislacdo em vigor que rege a classe,
cujaqual nem a magistratura e, muito menos, o “parquet” tem ou manifesta intencéo de modifica-la.

Ha décadas que os magistrados séo punidos com vencimentos, proporcionais ou ndo, € ninguém ou
guase ninguém, ou até mesmo Instituicdo publica ou ONGs, se levantou contraisso. Se for feito um
rigoroso levantamento através dos anos, revelaram-se as dezenas ou centenas de casos em que juizes
foram punidos com os vencimentos. Note-se, por exemplo, o caso dos quatro magistrados citados no
inicio desse texto. O préprio CNJ ja acenou com essa possi bilidade, caso seam comprovadas algumas
das denuincias imputadas a eles, dado que a Lei ndo lhe permite exclui-los administrativamente, mesmo
gue segja observada a defesa ampla, o contraditorio, 0s recursos e outras medidas pertinentes (artigo 5.,
inciso LV, da CF).

Os magistrados n&o séo eleitos, nem podem perder o cargo na seara administrativa. Do outro lado, alel
Ihes permite afastar os chefes e parlamentares dos outros dois Poderes (Executivo e Legidativo), assim
como declarar a perda do mandato outorgado pelo povo.

Daforma que alegislacdo pétria esta posta, 0 juiz, data vénia, SO pode mesmo posar de “Zeus’ — muitas
vezes arrogante e insensivel — ou ser comparado ao chefe do antigo “Poder Moderador”, onde a
irresponsabilidade ou o ilicito ndo se pune. Tem-se ai um auténtico absolutismo.

O povo, como dono do poder (artigo 1.°, paragrafo unico, da CF), assiste pacificamente os seus
representantes (politicos) serem punidos pelo Judiciério, quando se comprovam osiilicitos; todavia,
guando o magistrado é a bola da vez, vé Poder Judiciario, cujos representantes ndo sio eleitos e que
saem da classe mais “nobre” da sociedade, decidir o destino do seu préprio membro, jaque néo é
possivel fazé-lo de outra forma. Reside ai, portanto, a desarmonia e afalta de independéncia entre os trés
Poderes da Republica.

Para se corrige essa questdo teratol 0gica se faz necessario modificar a Constituicéo Federal, através da
respectiva Emenda, para autorizar o Conselho Nacional de Justica, sobretudo, depois de observado o
devido processo legal-administrativo, a decidir também, se for o caso, pela perda do cargo (sem qualquer
vencimento) do juiz que o fez por merecer, umavez que este ndo honrou o sagrado juramento ou
guardou os tradicionais mandamentos legais.

Posteriormente, ou concomitantemente, sera necessario também alterar aLei Organica da Magistratura
Nacional. A sobredita puni¢do administrativa com vencimentos, que atualmente € previstanalLoman e
na Constituicéo Federal, traduz-se, nareaidade, num “prémio”, até que uma decisdo judicia transitada
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em julgado possa por fim a essa gritante distor¢éo normativa.
Notas derodapé

1- Ver MEADOR, Daniel Jonh. Os Tribunais nos Estados Unidos Tradugdo de Elen Gracie Northfleet.
Brasilia: USIS, 1996. p. 84-96.

2- Ver Vladimir Passos de Freitas: “ Conduta administrativa: ha muitas punic¢des aplicadas aos juizes
pelostribunais’: http://www.conjur.com.br/static/text/47434,1.

3- http://extra.globo.com/rio/materias/2007/05/07/295664821.asp
4- http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/noval/pesquisa.asp.

5- http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/ldoc: RMS 18.763/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 06.12.2005, DJ 13.02.2006 p. 832.

6- Ob. cit., p. 85-90.

7- http://lwww?2.camara.gov.br/proposi coes.

8- http://www.conjur.com.br/static/text/58226,1.

9- Em “O juiz na sociedade moderna’. S&o Paulo: FTD, 1997. p. 38.

10- Ibidem. p.87. Para Eugenio Radl Zaffaroni, historicamente, a questdo do Judiciério &, antes de tudo,
uma questdo politica. “Poder judiciario: crise, acertos e desacertos’. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
1995. p. 78.

11- “Eles, osjuizes, vistos por um advogado”. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 42.

12- “Ojuiz: estudos e notas sobre a carreira, funcéo e personalidade do magistrado contemporaneo”. Séo
Paulo: Editora Juridica e UniversitariaLtda., 1966. p. 219-220.

Date Created
18/09/2007

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/09/2007



