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Preso estrangeiro também pode progredir deregime

Preso estrangeiro, que aguarda extradicdo, mas cumpre pena por crime cometido no Brasil, tem direito a
progredir de regime. O entendimento é da 5% Camara Criminal do Tribunal de Justicado Parana. Os
desembargadores garantiram para o chinés Huang Wen Hua a progresséo do regime fechado para o
regime semi-aberto.

Huang foi condenado a 20 anos de priséo por crime de latrocinio e sera extraditado t&o logo cumpra a
pena. A defesa do chinés pediu a progressao para o juiz da Vara de Execucdes Penais de Maringa, mas a
solicitagdo foi negada. A primeirainstancia considerou que o fato de existir decreto de expulséo
impediria a concesséo do beneficio. Alegou também falta do requisito de bom comportamento carcerario
para atender ao pedido.

No Tribunal de Justica do Parang, a defesa de Huang afirmou que o chinés preenchia todos os requisitos
objetivos e subjetivos para a progressao de regime. O desembargador Jorge Wagih Massad, relator,
acolheu o pedido do chinés. Para ele, restringir a progressao “ ofende aos principios da individualizacdo
da pena, daisonomia e da dignidade humana’.

De acordo com o relator, “negar-lhe o beneficio, por conta de decreto de expul sdo que somente se
efetivara ao término da expiagdo, € atestar a incapacidade do Estado de controlar a execugdo pena que
ndo se desenvolva em regime fechado, além de atentar, injustificavelmente, contra os principios da
individualizagdo da pena, daisonomia e da dignidade humana.”

“Se é inconveniente a permanéncia do estrangeiro condenado nas ruas, que se efetive sua expulsdo, mas
dai aexigir o cumprimento integral da pena em regime fechado chega a ser cruel, verdadeiramente
hediondo”, escreveu o desembargador no voto, citando artigo do criminalista Alberto Zacharias Toron.

Por que progredir

Uma pesquisa patrocinada pelo llanud — Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevengéo
do Delito e Tratamento do Delinqlente ja mostrou que o preso acredita mais na progressao de regime no
gue naeficiénciadalei ou norma que endurece o Direito Penal. Publicada no ano de 2002, a pesquisa
apresenta dados mais do que atuais. Uma de suas principais constatagdes € que o condenado por crime
hediondo, quando regressa ao sistema € quase sempre pela prética de novo crime hediondo. Ou sgja, 0
caréter inibitorio dalei ndo é real. Mostra também gue naguele momento, quando a possibilidade de
progressao de regime ainda ndo havia sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, os
condenados ja ansiavam por esta luz no fim do tunel. Clique aqui, paraler reportagem feita pela ConJur
sobre o assunto.

Em fevereiro de 2006, finalmente, o Supremo Tribunal Federal, por seis votos a cinco, declarou que
condenados por crimes hediondos tém direito a progressdo de regime. Os ministros consideraram
inconstitucional o parégrafo 1°, do artigo 2°, daLei 8.072/90.

O entendimento foi firmado no julgamento de pedido de Habeas Corpus em favor de Oseas de Campos,
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condenado por atentado violento ao pudor. O relator do processo foi 0 ministro Marco Aurdlio. O
entendimento foi de que a proibicéo feria o principio daindividualizacdo da pena.

A decisdo do STF trouxe impacto positivo ao sistema penitenciario. Advogados criminalistas tém
noticias de presos que procuraram melhorar o comportamento para progredirem de regime. “Manter viva
a chama da esperanca mantém a salide fisica e mental tanto do preso, como do sistema penitenciario. E a
chave da porta daressocializagdo”, afirmou a ConJur a advogada Flavia Rahal, presidente do Instituto
de Defesa do Direito da Defesa (IDDD).

L eia a decisdo da Justica do Parana

RECURSO DE AGRAVO N°40.5521-2 DA VARA DE EXECUCOES PENAIS E CORREGEDORIA
DOS PRESIDIOS DA COMARCA DE MARINGA

RECORRENTE: HUANG WEN HUA — réu preso

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: DES. JORGE WAGIH MASSAD

Ementa

RECURSO DE AGRAVO EM EXECUCAO — CRIME HEDIONDO — PROGRESSAO DE REGIME —
PRESENCA DOS REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS - ESTRANGEIRO — DECRETO DE
EXPULSAO - VIABILIDADE DO BENEFiCIO — PRINCIPIOS DA INDIVIDUALIZACAO DA
PENA, DA ISONOMIA E DA DIGNIDADE HUMANA — PROGRESSAO PER SALTUM —
DESCABIMENTO — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O advento daLei n° 11.464/07, além de pacificar a discussdo sobre a possibilidade de progressio de
regime para crimes hediondos, pelo fato de ser mais favoravel ao agente demanda aplicacéo retroativa,
mesmo em hipdteses envoltas pela eficacia da coisa julgada. Art. 2°, paragrafo Unico do Cédigo Penal.

E cabivel aprogressio de regime ao estrangeiro detentor dos requisitos objetivos e subjetivos, ainda que
sujeito aexpulsdo, eis que tal procedimento admistrativo esta condicionado ao cumprimento da pena
pelo delito cometido em territdrio nacional. Negar-lhe o beneficio, por conta de decreto de expulsdo que
somente se efetivara ao término da expiacéo, é atestar aincapacidade do Estado de controlar a execucéo
penal, além de injustificavel atentado aos principios daindividualizacéo da pena, daisonomia e da
dignidade humana.

A progressdo de regime per saltum desnatura o préprio fim da execucdo da pena, eis que ndo observa o
gradativo processo de restabel ecimento do status libertatis do agente, nem Ihe assegura a possibilidade
de reintegracdo social.
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Recurso conhecido e parcialmente provido.
| -RELATORIO

Cuida-se de recurso de agravo em execucao interposto por Huang Wen Hua, contra a deciséo do
Meritissimo Juiz de Direito da Vara de Execugdes Penais e Corregedoria dos Presidios da Comarca de
Maringd, que indeferiu pedido de progressdo de regime, por auséncia do requisito subjetivo de bom
comportamento carcerario, além da existéncia de decreto de expulsdo em desfavor do recorrente.

Tal decreto se efetivara tdo logo reste cumprida, pelo recorrente, a pena de 20 (vinte) anos de reclusdo,
em regime fechado, referente ao delito de latrocinio, nos termos do artigo 157, § 3°, parte final, do
Cadigo Penal.

O recorrente argumenta que preenche os requisitos objetivos e subjetivos para a progressao de regime e
gue, pelo tempo que se encontra segregado, poderia, inclusive, cumprir o restante em regime aberto.

Requer sgja provido o recurso, concedendo-lhe, em Ultima andlise, a possibilidade de cumprimento do
restante da pena em regime aberto.

Vieram as contra-razfes ao recurso de agravo. Fls. 50/53.

O juizo deretratacdo foi exercido, com a manutencéo da decisdo atacada, por seus proprios
fundamentos. Fls. 54.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso. FIs.
64/67.

E oreatério.
I1-VOTO
O recurso comporta parcial provimento.

Com efeito, convém ressaltar, preliminarmente, que o advento daLei 11.464/07, aém de pacificar a
discussao sobre a possibilidade de progresséo de regime para crimes hediondos, pelo fato de ser mais
favoravel ap agente demanda aplicacdo retroativa, mesmo em hipoteses envoltas pela eficacia da coisa
julgada. Art. 2°, paragrafo unico do Codigo Penal.

Por outro lado, a aplicacdo de oficio dalei posterior mais benéfica € do juizo da execucéo, conforme
prevé a SUmula 611 do Supremo Tribunal Federal.

Assim, superada qualquer davida acerca do direito a progressao de regime, nas hipoteses de delito
hediondo ou a el e equiparado, resta saber se o recorrente, na condi¢éo de estrangeiro irregular, que ja
possui decreto de expulsdo em seu desfavor, teria direito ao beneficio, no caso concreto.
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Penso gque o direito a progressao de regime, na hipotese, ndo |he pode ser tolhido.

Sem embargo da orientacdo jurisprudencial sobre ainviabilidade de concessdo de beneficios durante a
execucdo da pena, ao estrangeiro que ja conte com decreto de expulséo, entendo que tal restricéo ofende
aos principios daindividualizacdo da pena, daisonomia e da dignidade humana.

A meu ver, acondicdo de estrangeiro irregular, sujeito a medida de carater administrativo e sob condicéo
suspensiva— o integral cumprimento da pena privativa de liberdade imposta— ndo constitui ébice ao
beneficio da progressdo de regime, vez que o recorrente comprovou o preenchimento dos requisitos
objetivos e subjetivos que o credenciam a nova etapa de cumprimento da pena.

Ressalto que a verificagdo do cometimento de falta grave, em 18/11/99, néo inviabiliza o beneficio, eis
gue o recorrente ja preencheu novo lapso temporal com a devida comprovagdo de seu bom
comportamento, hip6tese que o habilita a pleitear a progresséo de regime. Fls. 18/19.

O principio daindividualizacdo da penaimpde a observancia de condi¢bes pessoais do apenado, como
modo de reintegré-1o ao convivio em sociedade. Na hipotese dos autos, ndo obstante se efetive a
expulsdo do recorrente, a expressao “reintegracao socia” deve ser entendida em sentido amplo, pouco
importando em qual sociedade restara, por fim, inserido.

Ja o principio daisonomia determina que todos sdo iguais perante alei, nos termos do artigo 5°, caput da
Constituicdo Federal de 1988.

E certo que, por vezes, o intérprete deve se valer dalicio de Rui Barbosa, em seu discurso Orag3o aos
Mocos, quando paraninfo da Faculdade de Direito de S&o Paulo:

“A regra daigualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigual mente aos desiguais, na medida em que
se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se achaa
verdadeiralel daigualdade. O mais sdo desvarios dainvea, do orgulho, ou daloucura. Tratar com
desigualdade aiguais, ou adesiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”

N&o menos certo, porém, que a desigual dade do recorrente ndo deixou de ser observada, quando da
decisdo de expuls&-lo do pais, hos termos do artigo 65 da Lei n° 6.815/80, t&o logo reste cumprida a
pena. Contudo, enquanto permanece segregado, deve ser tratado da mesma forma que qualquer
condenado sujeito alegislacdo penal em vigor.

E, por fim, em homenagem ao principio da dignidade humana, entendo que se deva reconhecer ao
recorrente o direito de receber a contraprestacdo por sua aquiescéncia as regras de comportamento e
disciplina carcerarias, e como forma de Ihe proporcionar condicdes dignas de expiacdo da carga penal
imposta.

Em suma, ndo vislumbro no futuro decreto de expulsdo, 6bice a progressao ao regime semi-aberto de
cumprimento de pena, uma vez preenchidos 0s requisitos objetivos e subjetivos para tanto, eis que,
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submetido ao Juizo da execucdo da pena, o recorrente deve ser tratado como tal.
A doutrina contemporanea vem questionando a vedacéo irrestrita de beneficios penais a estrangeiros:

“Fixado que expul sdo tem natureza administrativa e que os beneficios prisionais séo de indole
jurisdicional-penal, torna-se facil perceber que o condenado estruturado para voltar gradativamente ao
convivio social pode fazé-lo se atendidos os critérios legais. Saber se o0 individuo segregado merece uma
atenuacdo no rigor penitenciario é uma questéo estritamente penal e criminolégica. Se o decreto de
expulsdo existe, ou bem as autoridades administrativas aguardam o cumprimento da pena, ainda que em
regime aberto, para depois efetiva-lo, ou bem, desde logo, verificado que o condenado ndo tem mais
porgue ocupar o carcere, alias, via de regra superlotados, expulsam-no independentemente da extincdo
de punibilidade pelo cumprimento da pena. O mesmo raciocinio, ‘ipsisliteris’, vale paraa hipotese do
livramento condicional.

Revela-se inadmissivel que o estrangeiro, pela so condic¢éo da sua origem nacional, seja excluido dos
beneficios prisionais em razdo de um decreto de expul sdo que atina com critérios de conveniéncia e
oportunidade estranhos a avaliacéo criminol 6gica que é decisiva para se diminuir o rigor carcerario. Se é
inconveniente a permanéncia do estrangeiro condenado nas ruas, que se efetive sua expulsdo, mas dai a
exigir o cumprimento integral da pena em regime fechado chega a ser cruel, verdadeiramente hediondo.”
( Alberto Zacharias Tollon, in “O Condenado Estrangeiro e a Progressdo do Regime Prisional”, artigo
extraido do Boletim IBCCCRIM, 08/09/99).

Cito precedente da jurisprudéncia que vai ao encontro da fundamentacéo exposta:

“A condicéo de alienigena daré ndo constitui obstaculo a concessdo de eventual progressao de regime
prisional, dado a Constituicéo Federal e a Convencéo Americana dos Direitos do Homem terem
reconhecido os mesmos direitos e garantias individuais tanto a brasileiros como a estrangeiros, ainda que
estes Ultimos estejam somente em transito pelo pais, pois, da mesma forma, submetem-se a jurisdicéo
brasileira e ao ordenamento juridico em vigor que consagra o principio daisonomia, neste particular.”
(TRF — 32 Regido, 52 Turma, 18/05/98, Rel. Suzana Camargo).

Em suma, entendo cabivel a progressdo de regime ao estrangeiro, detentor dos requisitos objetivos e
subjetivos, ainda que sujeito a expulsdo, eis que tal procedimento administrativo esta condicionado ao
cumprimento da pena pelo delito cometido em territorio nacional. Negar-lhe o beneficio, por contade
decreto de expulsdo que somente se efetivara ao término da expiacéo, € atestar a incapacidade do Estado
de controlar a execucdo penal que ndo se desenvolva em regime fechado, além de atentar,
injustificavelmente, contra os principios daindividualizacdo da pena, daisonomia e da dignidade
humana

Portanto, entendo gque o perfazimento dos requisitos objetivos e subjetivos credencia o recorrente a nova
etapa do cumprimento da pena.

Contudo, ndo vislumbro a possibilidade de concess&o da progresséo diretamente ao regime aberto.

A progressao de regime deve ser concedida de forma gradativa, com o objetivo de preservar tanto o
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individuo, quanto a sociedade a qual, espera-se, restara reintegrado.

Ao prever o beneficio da progresséo de regime, alei intentou proporcionar ao apenado a superacéo de
etapas que permitam concluir, através de acompanhamento especializado e avaliagcdo periddica, pela
capacidade plena de retorno ao convivio social, direito que Ihe foi tolhido pela condenacdo criminal.

A jurisprudéncia vem se postando no mesmo sentido:

“RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL PER
SALTUM (DO FECHADO PARA O ABERTO). IMPOSSIBILIDADE. ART. 112 DA LEP.

De acordo com o sistema progressivo de execucao das penas privativas de liberdade (art. 112, daLEP),
0 condenado que se encontra em regime fechado devera galgar o regime imediatamente menos severo
(semi-aberto), para sd entdo alcancar o regime aberto.

A progressao prisional per saltum carece de amparo juridico no nosso sistema juridico-penal.
Precedentes da Corte e do STF. Recurso conhecido e provido. (REsp 223.162/SP, Rel. Ministro JOSE
ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 21.06.2001, DJ 03.09.2001 p. 236).

“AGRAVO. PROGRESSAO DO REGIME FECHADO PARA O ABERTO (PER SALTUM).
IMPOSSIBILIDADE. INVIABILIDADE DO CUMPRIMENTO PROVISORIO DA PENA SEM O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO. RECURSO DE APELACAO PENDENTE. AGRAVO
PROVIDO. RESTABELECIMENTO DO REGIME QUE SE IMPOE.” (TJPR — 52 Camara Criminal.
Recurso de Agravo n°. 293771-7. AC. n°. 618. Relator Des?. Maria José de Toledo Marcondes Teixeiraj.
24.06.2005).

“RECURSO DE AGRAVO EM EXECUCAO — PLEITO DE PROGRESSAO DE REGIME
PRISIONAL DO FECHADO PARA O ABERTO OU, SUBSIDIARIAMENTE, PARA O SEMI-
ABERTO — IMPOSSIBILIDADE DE PROGRESSAO “PER SALTUM” — INTELIGENCIA DO ART.
112 DA LEI DE EXECUCAO PENAL, E DO ART. 33, §2°, DO CODIGO PENAL — PRESENCA DO
REQUISITO TEMPORAL, NECESSARIO PARA PROGREDIR AO REGIME SEMI-ABERTO,
CUJA EFETIVACAO DEPENDERA DA ANALISE DO REQUISITO SUBJETIVO —
COMPETENCIA DO JUiZO DA EXECUCAO, SOB PENA DE SUPRESAO DE INSTANCIA —
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.” (TJPR, 52 Camara Criminal, Recurso de Agravo n° 375921-
1, acérddo n° 3551, Rel. Des. Eduardo Fagundes, julg. 30/11/2006).

Concluo, ao final, pelainviabilidade da progresséo per saltum, porquanto se faz necessario observar as
sucessivas etapas de tempo e mérito em cada regime.

Ante 0 exposto, dou provimento parcia ao recurso de agravo, nos termos do voto.
E como decido.
I1l —DECISAO

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica do
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Estado do Parana, por unanimidade de votos, em DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.
Participaram do julgamento os Desembargadores Lauro Augusto Fabricio de Melo e Eduardo Fagundes.
Curitiba, 19 de julho 2007.

JORGE WAGIH MASSAD

Relator

Date Created
16/09/2007
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