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Nova per spectiva sobre a atualizacao dos valores

Os depositos judiciais, previstos no artigo 151, inciso |1, do Cédigo Tributério Nacional, tém natureza
juridica de modalidade de suspensdo do crédito tributario. Apesar de haver entendimento inequivoco
guanto a sua natureza, atualmente eles tém tratamento equiparado aos tributos quando se trata de
atualizagdo do montante, uma vez autorizado seu levantamento nas i nstitui¢oes financeiras.

S&0 inlmeros os contribuintes que, ao gjuizar acdo judicial em gque se discute cobranga de tributos contra
a Unido, entidade autérquica ou empresa publicafederal, optam por depositar judicialmente, na Caixa
Econdmica Federal (CEF), o valor correspondente ao montante integral, objetivando a suspenséo do
credito.

Ressalte-se que todos os bancos, mesmo o Banco do Brasil e a CEF, Sociedade de Economia Mistae
Empresa Publica, respectivamente, entidades da administragdo publicaindireta exploradoras de
atividade econdmica, submetem-se aos ditames do Banco Central do Brasil, umavez que o artigo 173 da
Constituicéo da Republica assim dispbe em seu paragrafo 1°, inciso |1[1]. Estéo sujeitos, ainda, &
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade a qual quer tempo.

Cumpre salientar que, ao acessar a pagina do Banco Central nainternet, qualquer cidaddo pode verificar,
no que concerne a atualizagcdo com base nataxa Selic, que essa Autarquia em Regime Especial, para
efetuar os calculos, aplica capitalizacdo diaria. Portanto, ao especificar adatainicial do depésito judicial
eadatafinal, o cidaddo se deparara com um valor muito superior ao dos célculos feitos pela CEF.

Parailustrar, pode-se dizer que, se a parte efetuou depdsito de R$ 240 mil em junho de 2001, o valor
apurado pela CEF em agosto de 2007 sera de pouco mais de R$ 490,5 mil. Ja o valor atualizado pelo
Banco Central em seu site monta em cerca de R$ 669 mil. H4, portanto, diferenca de quase R$ 200 mil a
gue o depositante faz jus e que Ihe é retirada pel o fisco sob a conduta de equiparar depésitos judiciais a
tributos.

I sso porque, quando o contribuinte é vencedor e requer a Caixa Econémica Federal correcdo do valor
depositado para seu levantamento, depara-se com atualiza¢&o equivocada, feita nos termos do artigo 39,
84° dalLe 9.250 de 1995[2], que trata da restituicdo a maior de tributos, contribuicles federais,
incluindo as previdenciérias, e receitas patrimoniais. E feita a atualizacso pelataxa Selic acumulada
mensalmente, porém tal procedimento macula o objetivo parao qual ale foraformulada, umavez que
depdsito judicial tem natureza distinta da de tributo.

Eis o cerne da questéo: o Banco Central, na utilizacéo dataxa Selic, capitaliza os valores diariamente, e
a Caixa Econdmica, por equiparar os depdsitos a tributos, utiliza ataxa Selic capitalizando mensalmente,
0 que torna os valores depositados diminutos em relacéo ao que seriam se fossem seguidos os ditames do
Banco Central.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Cumpre asseverar que as expressoes “acumular” ou “capitalizar” sdo sindnimas, pouco importando a
alternancia em sua utilizagdo. O que diferenciara a correcéo dos valores é se sdo feitos mensal ou
diariamente.

Para que o tributo segja consignado, em detrimento a suspensdo do crédito tributario, ha uma agéo
propria, que é a de consignacdo em pagamento, prevista expressamente no artigo 164 do CTN[3]

, Nas hipéteses especificas elencadas pelo dispositivo. Talvez, somente nesse caso, pudesse ser
considerada cabivel a aplicacéo dareferidalei, que utiliza ataxa Selic de forma acumulada, com juros
simples.

Por oportuno, uma vez depositado pelo contribuinte, o valor é transferido para uma conta Unica no
Tesouro Nacional, em que permanecera até que o Poder Judiciério autorize o levantamento desses
valores em prol do vencedor dalide. Aguardam-se, muitas vezes alguns anos, litigando em juizo, com a
privacéo absoluta de dispor e usufruir desse patrimonio.

Ressalte-se que, quando os depdsitos encontram-se sob a tutela do Tesouro Nacional, séo regidos pela
Instrucdo Normativa da Receita Federal 421, de 10 de maio de 2004, que também trata de depdsitos
judiciais e extrgjudiciais referentes atributos e contribuigdes feder ais administrados pela Secretariada
Receita Federal. O artigo 17 dareferida norma aplica o texto do artigo 39, paragrafo 4°, da Lei
9.250/1995, incorrendo no mesmo equivoco.

Ademais, uma vez superada a inaplicabilidade dos mencionados dispositivos legais aos depdsitos
judiciais, por terem esses dispositivos natureza diversa de tributos, torna-se imprescindivel anaisar a
aplicacdo da Lei 9.289, de 4 de julho de 1996, uma vez que seu artigo 11 dispde:

Art. 11. Os depdsitos de pedras e metais preciosos e de quantias em dinheiro e a amortizacdo ou
liguidacéo de divida ativa ser&o recolhidos, sob responsabilidade da parte, diretamente na Caixa
Econdmica Federal, ou, na sua inexisténcia no local, em outro banco oficial, os quais manter&o guias
proéprias para tal finalidade.

§ 1° Os depositos efetuados em dinheiro observar&o as mesmas regras das cader netas de poupanca, no
gue se refere & remuneracao basica e ao prazo.

Embora haja previsdo expressa sobre a disciplina de depositos, lei trata das custas devidas a Uniéo,
na Justica Federal de primeiro e segundo graus, o que impossibilita, outrossim, sua aplicagdo para
depésitosjudiciais.

Por outro lado, desde o Provimento 257 do Conselho Superior da Magistratura, ficou deliberado que os
depdsitos judiciais seriam feitos mediante abertura de contas judiciais numeradas, com juros legais
capitalizados, mais correcdo pro rata die. O Provimento 347/1988 do Egrégio Conselho Superior da
Magistratura, em vigor, manteve o0 mesmo entendimento.
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Os bancos encontram-se vinculados as normas acima mencionadas, sendo defeso seu descumprimento.

O Supremo Tribunal Federal, no Tribunal Pleno, ao se manifestar em 7 de junho de 2006, sobre a
relacdo existente entre os depositantes e os bancos na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 2591/DF, em
gue foi Relator o Ministro Carlos Velloso, entendeu ser aplicavel o Cédigo de Defesa do Consumidor,
por haver relacdo de consumo entre ambog]4]. Outrossim, aos consumidores, aplica-se o que lhes for
mais benéfico.

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 50, XXXII, DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88.
INSTITUICOES FINANCEIRAS. SUJEICAO DELAS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
EXCLUIDAS DE SUA ABRANGENCIA A DEFINICAO DO CUSTO DASOPERACOESATIVASE A
REMUNERACAO DAS OPERACOES PASS VAS PRATICADAS NA EXPLORACAO DA
INTERMEDIACAO DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART. 3°, § 2°, DO CDC]. MOEDA E TAXA DE
JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL. 1. As
instituicbes financeiras estéo, todas elas, alcangadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo
Cadigo de Defesa do Consumidor. 2. "Consumidor", para os efeitos do Cadigo de Defesa do
Consumidor, é toda pessoa fisica ou juridica que utiliza, como destinatario final, atividade bancéria,
financeira e de crédito.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo também jé& corroborou a tese em acérddo publicado na RITJESP
124/1979, que teve como Relator o Desembargador Reboucas de Carvalho, determinando que os
depdsitos judiciais de quantias em dinheiro fossem realizados na Caixa Econémica do Estado de Séo
Paulo ou no Banco do Estado de Séo Paulo S.A., mediante abertura de contas judiciais numeradas, com
juros legais capitalizados, mais a correcdo pro rata die, sem limite de deposito, dispensada a emisséo de
cadernetas correspondentes.

Tais acréscimos sao devidos ao depositante, salvo se, excepcional mente e em casos especificos, houver
convencdo entre 0 Banco e o Poder Judiciario, ou se assim dispuser o Provimento do Conselho Superior
da Magistratura, negando tais frutos, ou os limitando no tempo, em favor do interessado.

Dessa forma, resta claro que o procedimento adotado pel os 6rgdos e entidades publicas no que concerne
a atualizacdo dos depdsitos no ambito federal merece ser adequado aos direitos e garantias fundamentais
assegurados aos cidaddos brasileiros, pois ainda que o0 objeto da acdo seja a discussao de tributo, o
depdsito judicial jamais pode ser considerado como tal, pois sua natureza del e se distingue em absol uto.
Caso o judiciario entenda favoravel mente aos contribuintes, a hegemonia dos bancos, enfim, dara lugar
aos apel os constantes dos cidadaos, ao que se poderia chamar justica, ainda que em sentido estrito.

[1] Art. 173 Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidosem lei.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de producéo ou comercializacéo de bens ou de prestacéo
de servicos, dispondo sobre:

| —suafuncéo socia e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il —asujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag0es civis, comerciais, trabal histas e tributarios.

[2] Art. 39. A compensacdo de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a
redacdo dada pelo art. 58 da Lel n°9.069, de 29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o
recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa, contribui¢éo federal ou receitas
patrimoniais de mesma espécie e destinacdo constitucional, apurado em periodos subsequientes.

8 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou restitui¢do serd acrescida de juros equivalentes
ataxareferencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia— SELIC paratitulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até 0 més
anterior ao da compensacdo ou restituicao e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

[3] Art. 164 — A importancia do crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito
passivo, oS Casos.

| — de recusa de recebimento, ou subordinagao deste ao Pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou
ao cumprimento de obrigacdo acessoria;

|| — de subordinac&o do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento
legal;

Il —de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito pablico, de tributo idéntico sobre um
mesmo fato gerador.

[4] Publicac&o no DJ 29-09-2006 PP-00031, EMENT VOL-02249-02 PP-00142
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