@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Municipio cear ense deve receber royaltiesdo gas

O municipio de Horizonte, no Ceard, deve continuar recebendo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) a parcela de royalties pela exploracdo de gas natural de campos
produtores localizados no Rio Grande do Norte e Ceard. A cidade abriga instalagbes das chamadas de
city gates, que recebem o gés.

O direito do municipio de Horizonte foi mantido pelo presidente do Superior Tribunal de Justica,
ministro Raphael de Barros Monteiro Filho, que negou o pedido de suspenséo de liminar e de sentenca
gjuizado por outros cinco municipios: Linhares, Madre de Deus, S8o Mateus, Sa0 Sebastido e
Tramandai. Esses municipios tentaram anular aliminar concedida pelo Tribunal Regional Federal da 52
Regiao.

No recurso ao STJ, os cinco municipios alegaram gque a decisdo do TRF-5 colocaria em risco seus
orcamentos, umavez gque o valor arrecadado com os royalties € dividido em cotas idénticas entre 0s
beneficiados. Eles sustentaram que o municipio de Horizonte ndo teria direito ao repasse por ndo possuir
nenhum tipo de instalacdo maritima ou terrestre que Ihe permitiria participar da partilha da arrecadacao.

Ao analisar 0 caso, o ministro Barros Monteiro considerou que o pedido se referia a prépria questdo de
meérito, discussdo que ndo € permitida na via excepcional da suspensdo de seguranca. Essa medida se
restringe a verificar lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

Segundo o0 ministro, ndo basta apenas alegar a reducéo dos valores recebidos atitulo de royalties para
caracterizar lesdo a economia publica. Era preciso comprovar, com quadro comparativo de finangas, o
risco de lesdo. Como isso n&o ocorreu, o pedido foi negado.

SLS 744

L eia a decisao:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 744 — CE (2007/0214683-6)
REQUERENTE: MUNICIPIO DE LINHARES

REQUERENTE: MUNICIPIO DE MADRE DE DEUS

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

REQUERENTE: MUNICIPIO DE TRAMANDAI

ADVOGADO: EDSON QUEIROZ BARCELOS JUNIOR E OUTRO(S)
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REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A REGIAO
INTERES.: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP

INTERES.: MUNICIPIO DE HORIZONTE

ADVOGADO: MEIRILA AMORIM PALMEIRA SANTOS SILVA E OUTRO(S)
DECISAO

Vistos, €tc.

1. O Municipio de Horizonte-CE, sob aegacdo de que em seu territdrio hainstalacdes, denominadas de
“city gates’, que recebem gas natural extraido dos campos produtores localizados no Rio Grande do
Norte e Ceard, gjuizou acdo ordinaria contraa Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis— ANP, “ objetivando provimento jurisdicional para implantacdo em seu favor do
pagamento mensal da compensacéo a titulo de royalties , adotando-se os critérios de pagamento

semel hante ao do Municipio de Goianinha/RN, bem como seja efetuado o imediato pagamento das
guantias em atraso desde a instalac&o do city gate emterritério da demandante, observando-se 0
disposto nas Leisn 7.990/89 € 9.478/97" (fl. 43).

Concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela (fls. 43/55), aré interpds agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, o qual foi deferido pelo Desembargador Relator do Tribunal Regional
Federal da5a. Regido. Posteriormente, aeg. Terceira Turma daquela Corte deu provimento ao agravo de
instrumento, ao concluir que “ a compensacao financeira pela utilizacéo de territério municipal para a
instalacéo de city-gate pode ser efetuada por outro meio de retribuicéo, mas ndo mediante o repasse de
royalties’ (fl. 35).

Irresignado, o Municipio de Horizonte ajuizou medida cautelar, com pedido de liminar, que foi deferido
pela Presidéncia do Tribunal a quo para atribuir efeito suspensivo ao recurso especia interposto contra o
acdrdado do agravo de instrumento, restaurando a eficécia da antecipacéo de tutela concedidaem
primeiro grau.
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Dai este pedido de suspensdo formulado pelos municipios de Linhares/ES, de Madre de Deus/BA, deSéo
Matheus/ES, de S&o0 Sebasti&o/SP e Tramandai/RS, com base nos arts. 4°daLei n. 8.437/92 e 12, 81°, da
Lei n. 7.347/85 c/c 0 798 do CPC, ao argumento de risco a economia publica. Sustentam, emsintese, que
o Municipio beneficiado com a decisdo impugnada ndo detém nenhum dos quatro tipos deinstalacbes
maritimas ou o tipo unico de instalagéo terrestre que lhe possibilitaria o recebimento deroyalties, nos
termos da legislacdo vigente. Aduzem que, como o valor arrecadado € dividido em cotasidénticas, a
inclusdo do Municipio de Horizonte como beneficiério importa na reducéo dos repasses emfavor dos ora
requerentes. Asseveram que a decisdo cujos efeitos se busca suspender pde em risco aexecucao
orcamentaria dos peticionarios, que prevéem areceita como certa. Acrescenta que o valordestinado ao
Municipio de Horizonte, até junho de 2007, corresponde a mais de 9 (nove) milhdes dereais.

2. Nao se acham presentes, in casu, 0s pressupostos especificos para o deferimento do pedido.

A suspensdo de seguranca € medida excepcional. Sua analise deve restringir-se a verificacdo dalesdo
aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia, quais sgjam, a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas. Em seu estreito ambito, ndo ha espaco para debates acerca de questdes de mérito,
gue devem ser discutidas nas vias proprias.

Na espécie, os argumentos trazidos pel os requerentes, relativos aimpossibilidade de ainstalacéo
denominada “ city gate” ensejar 0 recebimento de royalties, dizem respeito a questdes de fundo,
insuscetiveis de apreciacdo nesta sede. Conforme decidido pela Corte Especia do STJ, “ ndo se admite,
na via excepcional da suspensdo, discussao sobre o mérito da controvérsia, eis que ndo se trata de
instancia recursal, devendo os argumentos que ndo infirmem a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a
economia, a saude e a seguranca publicas ser analisados nas vias recursais ordinarias” (AgRg na SS
n. 1.355/DF, rel. Min. Edson Vidigal).

Quanto a economia publica, os requerentes ndo lograram éxito em demonstrar, concretamente, o
potencial lesivo da decisdo impugnada. Alegacdes genéricas ndo encontram amparo para justificar o
deferimento da medida extrema e excepcional como é a suspensdo de quetrataal e n. 8.437/92. Ndo
basta simplesmente afirmarem a diminuicdo dos valores recebidos a titulo de royalties. Erade rigor que
0S reguerentes comprovassem, mediante quadro comparativo com as finangas municipais, o risco de
lesdo a economia publica.

De outro lado, é oportuna a aplicacdo do principio da proporcionalidade, a exigir um sopesamento entre
o0s bens juridicos tutelados pel o ordenamento juridico. A suspensdo da decisdo impugnada, por forcada
gual o Municipio de Horizonte recebe os royalties em questéo, acarretaria prejuizo maior aos municipes
desse municipio do que adiminuicdo do percentual recebido pelas municipalidades requerentes
ocasionaria nas respectivas popul agoes.

Assim, cotgjando os efeitos possiveis nos municipes envolvidos, revela-se evidente o risco inverso de
lesdo.

Ressalte-se, ainda, que esta Corte ja teve a oportunidade de analisar hipotese semelhante, nos autos da
SL N. 79/RJ. Colhe-se da decisdo proferida pelo em. Ministro Edson Vidigal ao apreciar o AgRg na SL
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79/RJ, no que orainteressa:

“ Aqui, nesta via processual, cabe tdo-somente aferir a existéncia de pelo menos um dos requisitos
autorizadores da medida extrema: grave lesdo a ordem, a satide, a seguranca ou a economia publicas.
Em razao da sua propria natureza, os valores devidos pel os concessionarios de areas de producéo a
titulo de royalties oscilam segundo diversos fatores, tais como a producéo mensal de petroleo e gas
natural, bem como o preco de mercado.

Por conseguinte, os 39 (trinta e nove) municipios requerentes da Suspenséo de Liminar n°® 79/RJ néo
poderiam contar com um valor especifico mensal como fonte segura para a realizag&o de despesas
correntes. Ademais, para a concessao da cautela extrema, seriaimprescindivel que o alegado risco de
grave lesdo as finangas publicas dos municipios se apresentasse evidente, e aqui ndo € o caso, até porque
ndo foram apresentadas situagdes especificas de cada municipio, indicando de forma concreta e objetiva
os danos que a reducao no repasse da verba advinda dos royalties poderia efetivamente causar.

Por outro lado, tendo em vista o principio da razoabilidade, enquanto a suspensao dos efeitos dos atos
administrativos da ANP retira dos 16 (dezesseis) municipios signatérios que seriam incluidos na
distribuicéo dos royalties o total da verba que iriam receber, a manutencéo dos seus efeitos apenas reduz
os valores devidos aos 39 (trinta e nove) municipios que sempre foram beneficiados, e vao continuar
sendo, observada a nova proporcionalidade.

Assim, reconsiderando a decisdo de fls. 427/432, indefiro o pedido de suspensdo de liminar, para manter
o cumprimento da determinacdo da ANP em incluir todos os municipios agui referidos na distribuicdo
dos royalties do petréleo”.

Tal decisdo foi confirmada pela Corte Especia desta Casa, que, em sesséo realizada em 1 de dezembro
de 2004, negou provimento ao agravo regimental contra ela manejado.

3. Diante do exposto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de agosto de 2007.
MINISTRO BARROSMONTEIRO
Presidente
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