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N&o se pode dizer que Executivo legisla sem o Congresso

O Brasil convive ha quase duas décadas com um consenso: a demonizagdo das Medidas Provisorias.
Versdo da Nova Republica para o famigerado Decreto-Lei, a Medida Provisoriafoi usada vastamente
por todos os governos apos a Constitui¢céo de 1988 e, na mesma medida de seu uso, foram as criticas a
respeito deste modo do Executivo editar normas.

O ponto principal das criticas realizadas dizem respeito ao carater antidemocratico da utilizagéo deste
instrumento normativo.

Naverdade, a grande distorcdo estaria na usurpacéo, por parte do Executivo, dafuncéo precipua do
Legidativo que &, evidentemente, ade legislar. A separacéo dos Poderes €, segundo o artigo 60,
parégrafo 4°, 111, da Constituicdo Federal, clausula pétrea. No entanto, essa separacdo tem limites ditados
primeiramente pelo proprio artigo 2° da CF que determina que os poderes sgjam “independentes e
harmonicos entre si”, mas também por toda a divisdo de atribui¢des entre os poderes que o constituinte
originario desenhou. E lugar comum dizer que o Executivo legisla, o Legislativo julgae o Judiciério
executa.

Ocorre que, apesar destes limites dados pela propria Constitui¢cdo delinearem a fronteira de
constitucionalidade da separacéo de Poderes, € fundamental que a sociedade esteja sempre atenta para
acompanhar como se daareal aplicacdo destes preceitos e fazer uma avaliacéo sobre o impacto deste
desenho na ordem politica nacional.

Ora, 0 que se viu apos Constituicdo — e de maneira radicalizada durante o governo Fernando Henrique
Cardoso — foi uma hipertrofia do Poder Executivo que detinha quase que o monopdlio do poder de
legislar sobre matérias relevantes. A possibilidade de reeditar as Medidas Provisorias sem limites, apesar
de aceita pelainterpretacéo vigente da Constituicéo, subvertia evidentemente a idéa de separacéo
harmanica dos Poderes e dava ao L egidlativo quase que exclusivamente o papel de se pronunciar em
matérias constitucionais.

Para Fabio Comparato, o Executivo, com as MPs, tolhia “afuncéo essencial dos parlamentares,
enquanto representantes do povo, [que] consiste, justamente, em limitar os poderes de coagdo do
governo efiscalizar 0 seu exercicio’[1].

No mesmo sentido, Carmen L Ucia Antunes Rocha afirma que a separacdo de Poderes existe justamente
para evitar 0 abuso de poder por meio do “controle do exercicio do poder” por outro Poder. [2]

A partir deste diagnéstico, e de uma grande pressdo da sociedade sobre a utilizacéo indiscriminada das
medidas provisorias, 0 Congresso Nacional iniciou um debate, que durou muitos anos e culminou com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 32 de 2001.

A EC 32/01 trouxe uma série de modificagdes no processo de edicéo de Medidas Provisorias, que
constituem limitacfes bastante sérias ao avanco do Executivo sobre o papel do Legidativo.
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A primeiraformade restringir as edigdes de MPs foi 0 estabelecimento de limitagbes materiais ao
Executivo. Essas limitagOes, inexistentes no texto original da Constituicéo[ 3], foram bastante severas.
Atualmente, ndo se pode editar MPs sobre: nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos, direito eleitoral, direito penal, processua penal, processual civil, organizacdo do Poder
Judiciério e do Ministério Publico (a carreira e a garantia de seus membros), matéria orcamentaria
(ressalvados os créditos extraordinarios), que vise a detencdo ou sequiestro de bens, de poupanca popular
ou qualguer outro ativo financeiro, matéria reservada a Lei Complementar e matériaja disciplinadaem
projeto de lei aprovado pelo Congresso e pendente de sancéo pelo presidente.

Tais limitacGes devolvem ao Congresso Nacional 0 monopdlio da decisdo politica sobre temas
fundamentais e que demandam uma discussdo mais ampla com a sociedade. A recente tramitacéo em
tempo absol utamente adequado dos projetos de lei da chamada “ Reforma Infraconstitucional do
Judiciario”, que modificaram e modernizaram sensivelmente 0 processo civil brasileiro e contaram com
uma ampla colaboracdo do Congresso Nacional, € um exemplo de que o Legislativo € sensivel atemas
importantes e ndo ha necessidade de se utilizar de um instrumento de maior fragilidade juridica, como a
Medida Provisoria, para ateracOes legidativas desta magnitude.

Além disso, 0 novo texto constitucional como bem salientou Oscar Dias Corréa[4], transfere do
Executivo para o Legidativo o juizo sobre arelevancia e a urgéncia das MPs editadas. O parégrafo 5° do
artigo 62 prescreve gque, antes de analisar o mérito da Medida, deve o Congresso analisar se estéo
atendidos 0s pressupostos constitucionais.

Finalmente, a EC estabeleceu o fim das reedi¢bes que, na prética, retirava o Parlamento do processo
legidativo. O paragrafo 2° do artigo 62 determina que perderdo eficécia as medidas que ndo forem
apreciadas pelo Congresso Nacional no prazo de 120 dias.

Esta é sem diavida a principal inovagdo da EC 32/01 e que produziu os mais robustos resultados. Com
esta limitacéo de vigéncia da MP, ndo pode mais o Executivo, como fazia despudoradamente até 2001,
reeditar medidas provisodrias por anos sem gque o0 Congresso Nacional seja ouvido e participe ativamente
daLei que sera produto da MP editada.

Quando se analisa 0 que ocorreu com as M Ps antes e depois da ateracdo constitucional, nota-se que a
participacdo ativa do Congresso no processo de conversado de MPs em leis saltou de quase irrisoria até
2001 para constante a partir de ent&o.

Até 2001, foram editadas 6.110[5] MPs das quais 20 foram rejeitadas e 167 foram modificadas pelo
Congresso. A partir de 2001[ 6], foram editadas 396 MPs, das quais 25 foram rejeitadas e 168, ateradas.

Mesmo sabendo que o0 nimero de MPs editadas inclui as reedicdes (que muitas vezes continham
alteracfes com relacdo ao texto original) é forcoso reconhecer que ndo se pode mais dizer que o
Executivo legisla sem a participagdo do Congresso.

Se ainda retirarmos os Créditos Extraordinarios (matéria de cunho mais executivo, sobre aqual a
participacdo do Congresso €, por natureza, menor) temos 298 medidas editadas, das quais 24 rejeitadas e
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159 alteradas. Isso significa que, em 61% das MPs que tratam de matérialegidativa stricto sensu , 0
Congresso alterou ou rejeitou a proposta do Executivo.

A partir deste dado, fica claro que a principal criticafeita a utilizagdo das MPs, no sentido de que o
Executivo exercia o poder sem o controle do Legislativo, causando fissuras institucionais a democracia e
ao sistema de separacdo de Poderes ndo pode mais subsistir. O Congresso hoje exerce controle ativo
sobre as Medidas Provisorias, tendo claramente retomado o papel de controle gque Ihe é cabido na divisdo
de Poderes.

O Executivo possui sim, com as MPs, um enorme poder de agenda. Poder este que deve de fato caber ao
presidente, que conquistou a maioria absoluta do eleitorado e tem, portanto, legitimidade para pautar a
agenda politica nacional.

Isso ndo significa que o instituto da Medida Provisoria ainda ndo possua vicios relevantes. A quantidade
de dias que a pauta do Senado, por exemplo, fica sobrestada em funcéo de MPS[7] € um problema sério e
gue merece a atenc¢ao da sociedade.

Estes vicios podem ser facilmente corrigidos com uma analise cuidadosa sobre o processo de tramitacdo
das MPs. Entretanto, o que se depreende ao se olhar com mais calma os dados sobre a edicdo de
Medidas Provisorias ap6s 2001 é gue a emenda 32/01 cumpriu de maneira bastante satisfatoria o papel
de devolver ao Legidativo os instrumentos para o cumprimento de seu papel constitucional.

[1] Comparato, Fabio Konder — A “ Questdo Politica “ nas Medidas Provisorias. um estudo de caso” , in
Revista da Ordem dos Advogados do Brasil n° 72, 2001.,

[2] Antunes Rocha, Carmen LUcia— Medidas Provisorias e Principio da Separacao de Poderes, in
Direito Contemporaneo: Estudos em Homenagem a Oscar Dias Corréa, Forense Universitéria

[3] Texto original da Constituicdo Federal, revogado pela EC32/01 : “Art. 62. Em caso derelevanciae
urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera convocado
extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.

Paragrafo unico. As medidas provisdrias perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em
lei no prazo detrintadias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as
relacdes juridicas delas decorrentes”

[4] Correa, Oscar Dias— As Medidas Provisorias e a Emenda Constitucional n® 32/01, in Belmonte,
Claudio e Melgaré, Plinio coord. — O Direito na Sociedade Contemporanea — Estudos em Homenagem
ao Ministro Néri da Slveira, Forense, Rio de Janeiro, 2005.

[5] 2230 sem contar as reedicoes.
[6] Dados até 8 de outubro de 2007.

[7] A atual tramitagdo das MPs no Congresso, na qual se inicia a apreciacdo pela Camara, mas com um

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/10/2007



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

prazo Unico de sobrestamento (45 dias), faz com gue as MPs, muitas vezes, cheguem ao Senado
sobrestando a pauta.
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