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Responsabilidade tributaria @temadeobrajuridica

O tributarista Hugo Barreto Sodré Leal lancara o livro Responsabilidade Tributaria na Aquisi¢do do
Estabel ecimento Empresarial, na segunda-feira (22/10). A noite de autégrafos acontecera as 19 horas, na
Fnac da Avenida Paulista, em S&o Paulo.

A obra é resultado da dissertacéo de mestrado defendida pelo advogado na PUC-SP. O objetivo é
mostrar a responsabilidade tributéaria do dono de empresa, como prevé o artigo 133 do Codigo Tributério
Nacional. De acordo com o autor, as incertezas sobre aregra, afalta de estudos e de jurisprudéncia sobre
o temaforam as razbes que motivaram a escolha do assunto.

Sodré Leal éformado em Direito pela Universidade Federal da Bahia. Especializou-se em Direito
Tributério pelo Ingtituto Brasileiro de Estudos Tributarios (I1bet). E agora € mestre pela PUC-SP.

Leia o Prefacio ealntroducéo dolivro
PREFACIO

Parece estranho que certos temas, reconhecidamente questionaveis, permanecam por longo tempo sem o
apropriado tratamento cientifico que a experiénciareclama. Assim € o caso da responsabilidade
tributéria na aquisi¢éo do estabelecimento empresarial. Por mais que se repetissem os desencontros de
opinido entre especialistas, por maior gue tenha sido a oscilagéo jurisprudencial sobre o assunto, néo
houve quem se detivesse para organizar as dividas, hierargquizar os topicos e, desse modo, sistematizar a
matéria.

O Cadigo Tributério Nacional, com a valiosa contribuicéo que seu advento proporcionou, ha de ser
interpretado para que tenha seguimento uniforme o processo de positivagao dos comandos
constitucionais, pretendendo alcancar o nivel das condutas intersubjetivas. Bem nalinha de Lourival
Vilanova, lembremo-nos de que interpretar € atribuir valores aos simbolos, adjudicando-lhes
significacdes e, por meio dessas, fazer referéncias aos objetos do mundo. Ora, o autor -Hugo Barreto
Sodré Leal-, ao conceber o presente estudo, nutriu a pretensao de oferecer parametros para a aplicacéo
do art. 133 do CTN, a partir de aturada pesquisa, apos a qual passou a compreender as situacoes
concretas colhidas na experiéncia brasileira, procurando distribui-las e equacioné-las nas dimensdes de
um discurso cientifico muito bem apresentado.

N&o é facil montar o material prescritivo atinente a assuntos dessa natureza. Compor as manifestacdes
do direito posto com emanagdes da jurisprudéncia especifica, com os documentos produzidos pela
prética das autoridades administrativas e, ainda mais, com o teor indicativo ou teorético das el aboraces
dogméticas, de tal modo que tudo se mantenha em consonancia com os acontecimentos davidareal, na
sua multiplicidade intensiva e extensiva, havemos de convir, € tarefa que ha de ser antecedida por
ingente esforco de levantamento de dados, intercalado por instantes de inevitavel reflexéo.

A tanto se prop0s o autor desse livro, escrito cuidadosamente, com a preocupacao de ndo perder-se no
terreno das meras ocorréncias momentaneas e secundérias, bem como no ambito das complexidades que
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o isolamento do objeto, para fins descritivos, costuma suscitar. Sim, porque a demarcacdo da area
concernente a sua pesquisa levanta problemas importantes, a comecar pelo proprio reconhecimento do
discurso como sendo cientifico ou de caréter tecnol dgico.

Com efeito, ha quem negue indole cientifica aos estudos dogméticos, por envolverem questfes de
decidibilidade. Para esses autores, toda vez que os problemas estruturados sobre as premissas

estabel ecidas tiverem arelevancia pratica de possibilitar decisdes, nominariamos o texto de tecnol égico,
como o faz, entre nés, Tércio Sampaio Ferraz Jr. Creio, todavia, que esse postulado epistemol égico dista
de ameacar as construcdes solidas que o saber cientifico vem produzindo ao longo dos tempos. A
decidibilidade esta presente desde os mais singelos actos de fala, até as implexas teorias que se
aprofundam em objetos das vérias regides onticas. N&o é a possibilidade de decidir que outorga ao
conhecimento o status de tecnol 6gico ou cientifico.

S&0 manifestagcdes d’ outra ordem que eu poderia resumir como estilos discursivos distintos, orientados
como vectores que se dirigem a finalidades bem caracterizadas: na modalidade do cientifico, temos o
conhecimento pelo conhecimento, sem qual quer objetivo que ndo seja a apropriagao do saber
relativamente agquele campo material. Para a proposta tecnol dgica, contudo, o que vale é o dominio das
proposi cdes descritivas da ciéncia para fins de aplicacéo especifica, deixando bem patente as metas em
direcdo as quais se orienta o discurso declarativo. O dogmatico constréi os “institutos’ e o agente
tecnol 6gico deles se apropria para resolver problemas emergentes, devidamente delimitados no tempo e
no espaco. Temos as ciéncias médicas descrevendo 0s 6rgaos e as dindmicas funcionais do corpo
humano, estrategicamente recortado em setores para efeito cognoscitivo. Ao mesmo tempo, contamos
com o aperfeicoamento de técnicas de aplicacdo daquel es saberes, tendo em vista o tratamento de certas
patol ogias concretamente verificadas.

Se estabel ecermos um paralelo, 0 exemplo pode servir parareferéncias ao fenémeno juridico. O jurista,
com pretensdes cientificas, descreve, sistematiza e se locomove entre os dados do direito posto
simplesmente para conhecé-lo. Os magistrados, promotores e advogados travam contacto com essas
construcdes e as aplicam nos casos concretos com os quais estdo envolvidos. Os ultimos desempenham
papel técnico-juridico, ao passo que o primeiro labora na plataforma das ciéncias. Todos eles, porém, se
movimentam mediante a prética de actos de fala que, por suavez, pressupdem sucessivos momentos de
decidibilidade.

Seja na condicdo de saber tecnol 6gico ou na qualidade de construcdo cientifica, o texto de Hugo Barreto
Sodré Leal, que € comedido, sobrio, discreto, pleno de vocagdo especulativa, vem trazer excelente
contribuicéo a dogmética juridico-tributaria brasileira, principalmente se levarmos em conta que aparece
num momento em que a doutrina sobre o0 assunto vive instantes de dieta cultural, com escassa producéo
doutrindria. Tematéo relevante, que envolve interesses decisivos para as partes rel acionadas a aquisicao
do estabel ecimento empresarial, entre elas os direitos subjetivos da entidade tributante, ndo poderia
continuar relegado a vala comum dos assuntos secundarios, destituidos de interesse.

Creio gue reside nesse ponto alguns dos muitos méritos desse livro. Se acrescentarmos, porém, a
seriedade que o autor imprime ao desenvolvimento das idéias; a acuidade no circunscrever o objeto das
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indagacOes, estabel ecendo com clareza e determinagdo as premissas do raciocinio; o rigor e a precisao
de sua linguagem, pautada em cuidadosa verificagdo semantica dos enunciados; o explorar adequado das
dimensdes pragmaticas que completam a proposta semiética da obra; tudo isso qualifica a excelénciado
texto, tornando seu reconhecimento uma decorréncia natural de quem se propuser 1&-lo com atengédo e
espirito critico.

O conteddo é apresentado em quatro capitulos. No primeiro, Hugo Barreto expde as premissas sobre as
guais concebe 0 campo a ser explorado. Oferece, com a clareza de quem postulajustificar as
subsequientes proposi ¢des descritivas, os fundamentos a partir dos quais vai aproximar-se dos pontos
susceptiveis de davida. No segundo, trata da responsabilidade tributaria. Nao, apenas, paratomar
posi¢cdo perante institutos, categorias e formas que tanto interessam aos estudos atinentes a esse dominio
da nossa experiéncia juridica, mas, sobretudo, para sistematiza-los, tendo em vista os caminhos por onde
pretende conduzir seu pensamento. JA o terceiro € dedicado a figura do estabel ecimento empresarial,
com as complexidades que lhe sdo insitas. O quarto capitulo revela o espaco eleito pelo autor para
aplicar os conceitos examinados anteriormente. Nesse, € preciso dizer, revela-se adestrezado juristae a
habilidade argumentativa do bom advogado que é. Move-se com naturalidade e vigor, tecendo
consideragdes préticas, porém fundamentadas em solidas el aboragdes da Ciéncia. E desse modo que
chega as conclusbes, amarrando argumentos que muito impressionaram a Banca Examinadora de seu
concurso. Tais capitulos foram tecidos mediante relagdes pontuais, fixas ou estéveis, estreitadas aqui,
ampliadas ali, na conformidade dos objetivos que |he pareceram mais convenientes ao equacionamento
damatéria

Tive a satisfacdo de conviver intel ectualmente com o autor desta obra e ndo poderia menos do que
expressar meu respeito e minha admiragdo, ndo so pelo seu talento, como pela maneira compenetrada
com que se dedicou aos estudos e a pesguisa. Nao me surpreendo, portanto, com as noticias que
reiteradamente recebo, dando conta de uma trajetdria ascendente e de uma brilhante e auspiciosa vida
profissional.

Mais uma vez registro meus cumprimentos a I nstitui¢cdo onde concluiu os estudos pés-graduados
(PUCI/SP) e aproveito o ensgo para dirigir meus elogios a Editora Quartier Latin que soube fazer gestbes
para a edicéo desse livro.

S0 Paulo, 27 de agosto de 2.007

Paulo de Barros Carvalho

Titular de Dir. Tributério da PUC/SP e da USP
INTRODUCAO

Esse trabalho é derivado da tese de dissertagdo de mestrado que defendi na Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo e tem por objetivo o estudo da responsabilidade do adquirente do estabelecimento
empresarial, conforme previsdo do art. 133 do Cédigo Tributario Nacional. O que motivou a minha
escolha, foi a constatagdo de que, inobstante a relevancia do tema e as incertezas sobre 0 alcance da
regralegal, ndo havia qualquer estudo especifico na doutrina nacional, encontrando-se apenas breves

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/10/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

anotacdes em obras mais genéricas ou em cursos de direito tributério. Também verificamos que €
bastante escassa a producao jurisprudencial sobre 0 assunto, 0 que gera grande inseguranca juridica,
inibindo arealizagdo de importantes negdcios envolvendo o estabel ecimento empresarial.

Nostermos do art. 133 do CNT, agquele que adquirir um estabel ecimento empresarial, ou fundo de
comeércio, dando continuidade a sua exploracdo, responde pelos tributos a ele relativos. Apesar da
aparente clareza daregralegal, verifica-se freqlientemente o problema de determinar quando a alienacéo
de certos ativos empregados na exploracéo da empresa pode ser caracterizada como uma transferéncia
de estabel ecimento empresarial, ou fundo de comércio, ensegjando a responsabilidade tributéria do
adquirente.

Consideremos 0 exemplo de um estabel ecimento industrial. Pode-se falar que houve transferéncia do
estabel ecimento em caso de alienacdo das maguinas e equipamentos? E se, juntamente com as méquinas,
houver transferéncia de empregados? E diante da transferéncia do imovel onde esta instada afabrica? E
se houver transferéncia das patentes industriais? E da marca que assinala os produtos vendidos?

Enfim, quais os critérios para caracterizacdo da alienacdo do estabel ecimento empresaria? A regralega
aplica-se em face da alienac&o isolada de certos bens que integram o fundo empresarial? Em que
circunstancias? Qual aimportancia do aviamento e da clientela para interpretacéo daregralegal ?

Além disso, muitas outras questdes costumam ser levantadas sobre 0 alcance do art. 133 do CTN, sem
gue existam respostas adequadas na doutrina e na jurisprudéncia. Existe diferenca entre estabelecimento
empresaria e fundo de comércio? O art. 133 do CTN aplica-se a qualquer hipotese de transferéncia do
estabel ecimento empresarial ou fundo de comércio? Qual o significado da expressdo “por qualquer
titulo” constante da regralegal? Pode ser atribuida responsabilidade ao simples arrendatério do

estabel ecimento empresarial? A regralegal pode ser aplicada aos casos de aquisi¢ao de participaces
societarias, aos acordos de ndo-concorréncia ou de colaboracdo empresarial? Quais os limites da
responsabilidade do adquirente? Qual o efeito das certidbes negativas de débito em relacdo ao adquirente
de boafé? O que se deve entender por tributos “relativos’ ao estabelecimento empresarial? O adquirente
pode ser responsabilizado por todos os tributos devidos pelo alienante? A responsabilidade do adquirente
abrange as multas por infracéo alegislaco tributéria?

Procuramos desenvolver essas questOes de forma sisteméatica, com a modesta pretenséo de oferecer
alguns parametros para aplicacdo do art. 133 do CTN aos casos concretos, com o que também
almejamos conferir utilidade pratica a esse trabalho. O texto encontra-se estruturado em cinco capitul os.

No primeiro capitulo, demarcamos o nosso objeto-formal de estudo e o método adotado para sua analise.
Ressaltamos a importancia da linguagem, tanto na elaborag&o do discurso juridico-cientifico, como no
processo de positivacdo do direito. Também examinamos, brevemente, alguns conceitos da Teoria Geral
do Direito e do Direito Tributério, os quais julgamos importantes para exata compreensdo dasidéias e
posi¢oes defendidas ao longo do trabal ho.

No segundo capitul o, tratamos da sujeicdo passiva tributaria, distinguimos entre contribuintes e
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responsaveis tributérios e examinamos as principais regras sobre responsabilidade previstas no Codigo
Tributério Nacional.

No terceiro capitulo, examinamos alguns institutos de direito privado direta ou indiretamente
relacionados ao nosso tema, como o0s conceitos de estabel ecimento empresarial, empresa, empresario e
sociedade empresaria. Também identificamos os el ementos constitutivos e 0s principais atributos do
estabel ecimento empresarial, ressaltando aimportancia do aviamento e da clientela para compreenséo da
matéria. Tratamos do estabel ecimento empresarial como objeto unitario de direitos, indicando as
principais modalidades de atos ou de negocios juridicos que envolvem a suatransferéncia. Avaliamos,
ainda, asinfluéncias da nova disciplina do Cadigo Civil de 2002 na construcdo de sentido do art. 133 do
Cadigo Tributario Nacional .

No quarto capitulo, concentramos 0 nosso esforgo analitico na construgdo de sentido do art. 133 do
Caodigo Tributério Nacional. Apresentamos os principais problemas envolvidos na aplicacdo daregra
legal, examinamos o material colhido na doutrina e najurisprudéncia, e procuramos, de forma
sistemética, oferecer alguns critérios para suainterpretacéo e aplicacdo aos casos concretos.

Date Created
21/10/2007

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/10/2007



