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Operadores devem refletir sobre assisténcia gratuita

Com fundamento na CRFB[1], bem assim nas Leis 1.060/50 (alteradapelaLe 7.510/86) e 7.715/83, 0
entendimento prevalecente no &mbito judiciario é o de que a simples declaracdo do interessado, passada
sob as penas do falso, basta ao deferimento da mercé da assisténcia judiciaria gratuita, incumbindo a
parte contraria, se assim entender cabivel, objetar pretensdo que tal.

N&o é o caso, bem se compreenda, de rechagar a mecanica da simples declaracéo, poisamesmaé
engenho do legislador positivo e tem, sim, vigéncia desde a alteracéo do artigo 4° daLei 1.060/50 pela
Lei 7.510/86. Todavia, propde-se maior atencao para o texto constitucional expresso: “ Art. 5°.

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
derecursos’ .

Quer-se evidenciar, dessarte, e atanto se prendera o esforgo, que aimpugnacao legal mente autorizada
torna-se, as mais das vezes, um mister inatingivel, a depender da propria confisséo do agraciado, da
exibi¢do de documentos resguardados pela privacidade, ou mesmo em poder de bancos de dados, tudo a
tornar custosa a tarefa do requerido, travando o desate efetivo da quiziliaem funcéo de questdes
processuais. Muito mais compreensivel, nessa toada de coisas, que 0 proprio necessitado indique, e ndo
simplesmente afirme, qual exatamente o0 espectro da sua necessidade (evidentemente sem qual quer
sujeicao ao indigno), e que o juizo, calcado nos poderes diretivos que Ihe confere alegislacdo processual
vigente, salvaguarde a gratuidade em favor dos efetivamente necessitados, o que de idénticaforma, e
numa dimensdo mais abrangente, cumpre a principiologia da Carta vigente.

Para fins do presente trabalho, portanto, considera-se pressuposto a faculdade de o juiz da causa

estabel ecer pardmetros razoaveis, no caso concreto, para a concessao da gratuidade (tese com bom
transito pretoriano), para, entéo, detectar-se quais deveriam ser as fontes de onde extrair as balizas para o
estabel ecimento de critérios [6gicos.

N&o € necessario mencionar que, do repositorio de decisdes disponivel, h4 entendimentos os mais
diversos, parte deles de feicdo restritiva (v.g., impossibilidade de declaracéo firmada por advogado;
impossi bilidade do beneficio a pessoas juridicas; certas categorias, melhor remuneradas, ndo fariam jus
a0 beneficio; imposicdo de “tetos remuneratorios’ para a concessdo, etc.), parte deles mais liberais.
Deste universo, merecerafoco a premissa de que as balizas da necessidade estéo configuradas no
ordenamento, dele so extraiveis, e podem substituir com vantagem muitos dos parametros empregados
atualmente.

Antes, contudo, é imperioso constatar que, no amiude, percebe-se certo desvirtuamento do instituto, pois
aprerrogativa excepcional de litigar sob o palio da gratuidade tornou-se, a bem da verdade, aregra,
incentivando, de uma forma encorgjadora, 0 ingresso de lides de natureza temeraria, inclusive por
pessoas que ndo satisfazem a condicao legal de necessitado[ 2], e que de igual forma ndo constituem
publico alvo do atendimento pela novel Defensoria Publica, incumbida constitucionalmente do
cumprimento do prefalado artigo 5° da Carta Maior.
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Pois bem, a evidéncia de que alegislagcéo sempre se aferrou a dimensdo protetiva dos necessitados,
conceituando-os como aguel es que ndo dispdem de condicdes financeiras para vencer, sem sacrificio do
sustento proprio/do nucleo familiar, as custas do processo e 0s honorarios advocaticios, torna-se bastante
atil aidentificacéo, no contexto do ordenamento vigente, do trato que a legislacéo protetiva confere aos
assistidos, especialmente a fim de se chegar a uma concluséo sobre pardmetros econdmicos que
permitam sua correta identificagao.

Em um primeiro momento, e de conformidade com a | gica ordenamental, perscruta-se o texto da CRFB
e se verificague o salario minimo, tal como definido no artigo 7°, 1V, consubstancia o identificativo
primeiro, haja vista que, abaixo de seu patamar, ndo sera possivel conjuminar de trabalho remunerado.[3]
A mais disso, e ainda em sede constitucional, garantiu-se ao trabalhador vinculado ao INSS o
percebimento de um valor minimo de beneficio (artigo 201, § 2°), bem como, ao ser vivente

ef etivamente necessitado, a percepcdo de um beneficio que equivalha ao salario do artigo 7°, 1V (artigo
203, V). Assim é que, como conseqiiéncia, e em trabalho legidlativo franqueado a seara ordinaria (cf.
artigos. 201, caput, e 203, V), o legislador patrio consagrou ndo s6 um teto maximo para os beneficios
da previdéncia publica (artigo 33 da Lei 8.213/91)[4], como também definiu 0 elenco de pessoas
alcancadas pela mercé assistencial (artigo 20, 8 3°, daLei 8.742/93, e artigo 34 daLei 10.741/03)[5]

, tudo aimbricar, para efeitos do presente estudo, em balizas inaugurais da conceituacéo de necessitados.

Mas o legislador ainda ofereceu outros tantos parametros a consideracdo dos intérpretes. O mais
conhecido deles chegaregido pelaLe 10.836/04 (Bolsa Familia), a qual, sendo responsavel pela
unificacéo de todos os programas de transferéncia de renda do Governo Federal, agracia familias
necessitadas que tenham renda per capita situada entre R$ 50, e R$ 100. A proposito, e no que diz
também com a assisténcia social, a pletora de programas governamentais, em beneficio das pessoas
menos agquinhoadas, e no cumprimento das diretivas programaticas da Constituicdo, oferece um
manancial de indicacbes sobre o conceito de necessitado. Cito: (a) reserva de vagas graciosas, para
idosos com renda ndo superior a 2 salérios-minimos, em carros do sistema de transporte coletivo
interestadual (artigo 40 do Estatuto do 1doso); (b) possibilidade de adesio ao programa de moradia
através de arrendamento residencia (Lei 10.188/01, artigo 1°); (c) subsidio no custo do quilowatt/hora
da eletricidade para o consumidor residencial de baixo espectro (Lel 10.438/02).

Atentando, ja por outro angulo, a constatagdo de que muitas das pessoas que buscam demandar em juizo,
sendo parte integrante da economia formal, auferem renda, um outro critério possivel residiria nos lindes
isentivos do imposto de renda, atualmente no patamar de R$ 1.313,69, conforme artigo 1°, |, da Lei
11.482/07.

Bem se vendo, jadai, que ndo rareiam critérios objetivos, e factives, para aidentificacdo de uma parte
verdadeiramente incapaz de desembolso de custas para vencer um litigio judicial. Neste sentido, e como
corolario do raciocinio cartesiano, esquematizo:
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Referencial

Fundamento
nor mativo

Publico contemplado

Beneficiarios do

Lei 10.836/04.

Familias que tenham renda

Bolsa-Familia per capita situada entre R$ 50
e R$ 100.

Beneficiariosda  |CF, art. 203, V; Familias que tenham renda

LOAS Lei 8.742, art. 20. |per capita de até R$ 95.

Trabalhadores CF, art. 7°,1V; Lei |Pessoa que receba R$ 380

assalariados 11.498/07, art. 1°. |mensais.

Contribuintes Lei 11.498/07, art. |Pessoa que receba até R$

isentosdo IRPF (19, 1. 1.313,69 mensais.

Beneficiariosdo  |Lel 8.213/91, art.  |Pessoa que receba até R$

RGPS 33. 2.894,28 mensais.

Sob 0 mesmo norte de conferir objetividade a certificacéo da condicdo de beneficiario da gratuidade,
existe uma gama de documentos que, uma vez exigidos com a peca de ingresso, traduziriam direito a

mercé. Exemplifico: (a) faturas de agua, luz, e telefone; (b) cartdo do IPTU; (c) CTPS/Ultimos salérios;
(d) cartéo de beneficios da assisténcia social; (e) declaracéo de isento do IRPF; (f) historico de créditos
de beneficidrio do RGPS.

A este passo do raciocinio, poderia objetar-se que s6 alei, na abstragdo que Ihe € propria, desserve para
aquilatar a verdadeira (im)possibilidade de uma pessoa vencer custas processuais. Ha um fundo de
verdade nisso, se bem que tal suposicéo olvida o trabalho do legislador, e sua percepgdo, como
representante popular, do que sgjam as necessidades sociais. Contudo, afim de ndo subtrair o
enfrentamento também desse legitimo obice, debrugo-me sobre alguns dos indicativos atuais da renda
nacional pertinentes ao caso.

Em consulta aos estudos do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos, atento para o fato de que aguelainstituicdo calcula um salario minimo necessario
, M oposi¢do ao salario minimo legal, assim o definindo:
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Salério minimo necessério: Salario minimo de acordo com o preceito constitucional "salério minimo
fixado em lei, nacional mente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, como moradia, alimentagdo, educacdo, salde, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia
social, regjustado periodicamente, de modo a preservar o poder aguisitivo, vedada sua vinculagdo para
gualquer fim" (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo |1, Dos Direitos Sociais, artigo
7°,inciso 1V). Foi considerado em cada més o maior valor daragdo essencial daslocalidades
pesquisadas. A familia considerada € de dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o
equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto familiar, chegamos ao salario minimo necessario.

De conformidade com a prefalada instituicdo, no més de agosto de 2007, quando selevaacabo o
presente trabalho, R$ 1.733,88 consistiriam no salario minimo necessario.

Outrossim, o IBGE aponta em seu sitio, parajulho de 2007, naregido metropolitana de Sao Paulo, a qual
define como amais prospera do pais, um rendimento médio de R$ 1.218,70 para as pessoas ocupadas,
sendo algo maior para os empregados do servigo publico (R$ 1.568,90) (cf. Pesquisa Mensal de
Emprego — PME).

Tais valores, assim contextualizados, apontam numa direcéo segura e convergente, a saber, que arenda
que impossibilita vencer-se as despesas processuais esta muito distante de algumas construcdes atuais,
especia mente quando se leva em conta, ao menos no ambito federal, a modicidade das custas praticadas,
definidas em funcdo do ganho econémico que se almeja na causa (cf. Lei 9.289/96). A mais disso, exata
notada importancia atentar-se para o fato de que, a cada pessoa indevidamente agraciada pelo beneficio,
toda a sociedade, inclusive a expressiva parcela que nunca questionou em juizo, € convocada a suportar
0 custo da mercé.

Portanto, e ja a guisa de conclusdo, espera-se que, Com 0s parametros apresentados acima, a comunidade
juridicareflita sobre a presenca, no ordenamento vigente, de efetivas balizas para o reconhecimento do
direito de litigar sob o pdlio da gratuidade, ndo olvidando que a Constituicdo, a0 mesmo tempo em que
erigiu aassisténcia judiciaria graciosa como direito/garantia col etiva, reclamou textualmente a
comprovacdo dainsuficiéncia de recursos.

[1] Art. 5°. XXXIV — sdo atodos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contrailegalidade ou abuso de poder; XXXV
— alei ndo excluirada apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; LXXIV — o Estado
prestara assisténciajuridicaintegral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

[2] Art. 2°. Gozardo dos beneficios desta Lei 0s nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que
necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou do trabalho. Paragrafo Unico. — Considera-se
necessitado, para os fins legais, todo aguel e cuja situacéo econémica néo |he permita pagar as custas do
processo e 0s honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

[3] Atualmente em R$ 380. CF. Artigo 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social: IV — salario minimo , fixado em lei, nacionalmente
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unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com regjustes
periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qual quer fim;

[4] Desde 1°.04.2007 — R$ 2.894,28

[5] Artigo 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantiade 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao Possuir
meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.(...) § 3° Considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita sgjainferior a1/4 (um quarto) do salario minimo. Artigo 34. Aosidosos, a partir de 65
(sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
suafamilia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saléario-minimo, nos termos da Lei Organica da
Assisténcia Social — Loas.
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