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E impenhoravel recurso fiscal deincentivo & cultura

O constante crescimento da industria cultural brasileira, que tem como principal fomento recursos
publicos concedidos pelo Estado através de rentincia fiscal e sob aforma de mecanismos instituidos
pelas Leis de Incentivo a Cultura, faz emergir inimeras questdes objeto de intensa controvérsia,
principal mente quando esse conjunto normativo especifico atinge e incita, através dos efeitos que
produz, outras esferas de aplicacéo do direito.

Uma dessas questdes hoje em debate busca 0 entendimento acerca da natureza juridica de que se
revestem esses recursos publicos, gue sao objeto de renunciafiscal pelo Estado, apds suatransferénciaa
titularidade do proponente do projeto beneficiado. Afinal, ao serem transferidos atitularidade do
proponente, os recursos concedidos ao amparo dos mecanismos de rendnciafiscal instituidos pelas Leis
de Incentivo a Cultura ainda séo considerados como pertencentes ao erério publico ou passam aintegrar
0 patrimdnio pessoal do proponente do projeto cultural ?

Recentemente, no Sul do pais, essa questdo foi objeto de discussdo judicial em sede de execucéo de
sentenca em acao reclamatdriatrabalhista. Ao proceder ao julgamento de Agravo de Peticéo intentado
contra ordem de constri¢do de valores em contas-corrente de movimentacéo de recursos publicos,
concedidos para fomento de projetos culturais aprovados juntos as Leis do Audiovisual e Rouanet e
abertas em nome do proponente por ordem e sob afiscalizacéo direta da Ancine e do Ministério da
Cultura, a5* Turmado Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, em deciséo unanime, acatou 0s
argumentos recursais e lhes conferiu provimento. Com isso consolidou o entendimento de que os valores
pecuniarios postos a disposi¢éo do proponente de projeto cultural beneficiado pelas Leis de Incentivo a
Cultura s8o recursos publicos, pertencentes ao erario estatal, concedidos para aplicacéo coercitiva na
realizac&o do respectivo projeto e, portanto, indisponiveis para satisfacéo de dividas particulares do
proponente.

Ou sgja, independentemente de para guem seréo depositados, sdo recursos que tém destino certo e jamais
podem ser utilizados para outro fim sendo o fomento daquele projeto cultural que recebeu a aprovagao
pelo 6rgdo estatal competente. De forma alguma integram patrimdnio particular, salvo quando séo
utilizados para pagamento de bens e servigos prestados a realizagdo do projeto, sob pena de caracterizar-
se a apropriacdo indébita.

A decisdo abre um precedente até entdo inédito na jurisprudéncia pétria, ao tornar definitivo o
entendimento de que, mesmo sendo colocados a disposicéo e sob atitularidade do proponente do projeto
cultural, os recursos provenientes das L eis de Incentivo a Cultura de forma alguma passam aintegrar seu
patrimdnio particular. Ao contrario, mantém-se revestidos da natureza de bens publicos, indisponiveis
salvo para afinalidade especifica que Ihes é conferida por Lei, qual sgja a de fomentar arealizacéo de
um projeto cultural previamente aprovado pel os 0rgaos estatais competentes. S&o, portanto, recursos
impenhoraveis.

Com efeito, parece 0bvio que todos os recursos disponibilizados pelo Estado para fomento de projetos
culturais através das respectivas Leis de Incentivo, por meio de rentincia fiscal, sdo protegidos pela
impenhorabilidade por se tratarem de recursos publicos. Entretanto, essa mesma obviedade deu lugar a
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uma lacuna legislativa que causa certa confusao aos operadores do direito que néo lidam habitualmente
com esse nicho legidativo, os levando ao entendimento, certamente frégil, de que, ao serem transferidos
atitularidade do proponente do projeto, como bem imp&e a legislacdo competente, através da abertura de
contas-corrente de movimentacdo financeira, esses recursos disponibilizados pelo Estado passam a
integrar o patrimonio privado do entdo titular, sendo, pois, passiveis de satisfazer as suas dividas
particulares.

Essa lacuna legidlativa ndo se mostra aceitavel na medida em que o direito brasileiro, em recente
alteracéo realizada através da Lei 11.382/06, introduziu nova redac&o ao inciso I1X do artigo 649 do
Cadigo de Processo Civil, estabel ecendo a absol uta impenhorabilidade dos “ recursos publicos recebidos
por instituicOes privadas para aplicagdo compul sdria em educacéo, salde ou assisténcia socia”.

Mostra-se evidente que 0 mesmo tratamento, ante a extrema relevancia do assunto, mereciater sido
dispensado pelo legislador aos recursos publicos recebidos por institui ¢Bes privadas para aplicacdo
compul séria em cultura, posto que é esse 0 exato objetivo do extenso conjunto normativo de incentivo a
cultura existente no ordenamento juridico brasileiro, evitando assim que tanto os produtores culturais,
responsavei s pelas contas-corrente nas quais circulam os recursos incentivados pelo Estado parafomento
dos projetos culturais, como o préprio projeto, fossem prejudicados por interpretacdes equivocadas
oriundas da pouca intimidade do Poder Judiciario com o conjunto legislativo de fomento e incentivo a
cultura nacional, tal como teria ocorrido ha situacéo supra narrada ndo fosse, além do empenho dos
profissionais envolvidos, a competente prestacdo jurisdicional dos Magistrados que reformaram a
decisdo de primeirainstancia.

N&o obstante, essa previsao de impenhorabilidade dos recursos publicos concedidos pelo Estado aos
proj etos culturais aprovados nas respectivas Leis de Incentivo a Cultura mereceria, impositivamente, ser
objeto de dispositivo expresso nessas mesmas leis, 0 que colocaria fim ainterpretagdes divergentes.

A historica decisfo proferida pelo Egrégio Tribunal Regiona do Trabalho da 42 Regido €, sem duvida
alguma, um aceno a politica nacional de incentivo a cultura, demonstrando claramente a necessidade de
alteracéo legidativa afim de declarar expressamente aimpenhorabilidade dos recursos destinados ao
fomento de projetos culturais pelo Estado, posto tratar-se de receitas vinculadas ao projeto cultural
aprovado e cujafinalidade Unica é arealizagdo desse, ndo podendo sofrer confusdo patrimonial.

Com a crescente producdo cultural no Brasil, que movimenta bilhfes a cada ano e alavanca de forma
cada vez mais expressiva a t&o hodiernamente comentada Economia da Cultura, ndo se justificauma
omissdo legidativa dessa monta. Ao deixar de dispor expressamente quanto aindisponibilidade e
impenhorabilidade dos recursos publicos destinados ao fomento da cultura, pode levar ao entendimento
da existéncia de confusdo patrimonial entre o dinheiro pertencente ao erario publico e destinado ao
fomento compulsorio de um projeto cultural aprovado pelas Leis de Incentivo a Cultura e os recursos
particulares do produtor cultural responsavel pelo projeto perante os 0rgaos estatais.

A guest&o deve ser revista pelas autoridades competentes a fim que a solucéo dessa celeuma sgja
imediata, sem a necessidade de nova intervencdo do Poder Judiciério.
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