& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Senado aprova PEC que estabelece fidelidade partidaria

Os senadores aprovaram, na quarta-feira (17/10), substitutivo & Proposta de Emenda a Constituicéo
23/07, do senador Marco Maciel (DEM-PE), que estabel ece a fidelidade partidaria ao alterar os artigos
17 e 55 da Constituicéo.

O projeto prevé a garantia aos partidos da titularidade dos mandatos parlamentares. Com a horma, para
reaver avaga basta o partido avisar a saida para a Justica Eleitoral ou para o Congresso (no caso dos
parlamentares). A fidelidade vale tanto para cargos majoritarios quanto para os proporcionais. A
cassacdo ndo acontece em casos de extingdo, incorporacdo ou fusdo da agremiacéo.

Em tese, as mudangas previstas na proposta ja val eriam para 2008, quando havera eleicdo para prefeito e
vereadores. No entanto, a PEC teria que ser votada e aprovada em dois turnos pela Camara até 31 de
dezembro deste ano.

O Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou sobre esta questdo duas vezes. Em marco, estabeleceu a
fidelidade para cargos eleitos proporcionalmente. O entendimento foi ratificado pelo Supremo Tribunal
Federal. Naterca-feira (16/10), o TSE também votou pela fidelidade dos majoritarios.

Em relacéo as decisbes da Justica, a PEC do Senado tem como diferenca a supresséo do direito de
defesa. Japarao STF, o partido deveria buscar a vaga na Justica Eleitoral. Durante o processo, o eleito
pode expor a sua versdo pela saida.

O senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) considerainviavel a decisdo dos tribunais. Para ele, 0 Congresso
precisa legislar sobre o0 assunto, pois daforma como o TSE definiu sera dificil ser colocada em praticaa
fidelidade partidaria.

Tasso questiona como ficariam, na pratica, casos em que o titular do mandato € de um partido e o vice
ou suplente, de outro. “Como fazer no caso de um governador, por exemplo, que mudou de partido e 0
vice é de outro partido? Se a vaga pertence a um partido e se 0 governador € cassado, assume o outro
partido. E, no caso do vice ndo poder assumir, qguem assume?’, perguntou o senador.

No primeiro turno, 56 senadores votaram a favor do projeto. Na votagdo em segundo turno, foram 58
votos favoravels. A proposta segue para Camara dos Deputados.

Para acelerar 0 processo de votagdo, os lideres da oposi¢éo e da base governista concordaram em
atropelar prazos regimentais para a tramitacdo da matéria em Plenario. Paratanto, foram realizadas cinco
sessdes consecutivas.

O texto aprovado foi o substitutivo apresentado pelo relator da matéria na Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, Jereissati.

Jereissati também acolheu em seu parecer emenda do senador Antonio Carlos Vaadares (PSB-SE),
estabel ecendo que cada senador devera ser eleito com dois suplentes do mesmo partido. Essa medida
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assegura que, em caso de um senador ser punido com a perda do mandato, seu substituto serd do mesmo
partido.

Trocas no Senado

Dos 81 senadores, 16 trocaram de partido desde que foram eleitos. De acordo com a Secretaria-Geral da
Mesa Diretora, desde as Ultimas elei¢des, em 2006, foram oito casos de troca de legenda.

A senadora Patricia Saboya (CE) elegeu-se pelo PPS em 2002, mas trocou para o PSB em 2005. Em
setembro deste ano, ela saiu do PSB e foi parao PDT. Outros casos recentes sao os dos senadores
Romeu Tuma (SP) e Edison Lob&o (MA), que deixaram o DEM parair parao PTB e o PMDB,
respectivamente, em outubro deste ano.

Tuma disse que mudou de partido por ndo concordar com as posi ¢oes tomadas pelo DEM, especialmente
em seu estado. O senador César Borges (BA), que trocou 0 DEM, partido no qual estava filiado ha 21
anos, pelo PR, também explicou que atrocafoi motivada por mudancas no partido.

O senador Fernando Collor, de Alagoas, deixou 0 PRTB pelo PTB. A mesma mudancafoi feita pelo seu
primeiro suplente, Euclydes Mello, que ocupa a vaga apos pedido licenca de Collor por 121 dias, para
tratar de assuntos de interesse pessoal.

O senador Mozarildo Cavalcanti (RR) trocou o PPS pelo PTB em 2005. Como atrocafoi feitana
legidlatura anterior, ele ndo corre o risco de perder o mandato, poisfoi reeleito em 2006 ja pelo PTB.

Lista dos senadores que trocaram de partido desde 2003

Almeida Lima (SE) — deixou o PDT, filiou-se ao PSDB, depoisfoi parao PMDB
Augusto Botelho (RR) — trocou o PDT pelo PT

César Borges (BA) — trocou 0 DEM pelo PR, em setembro de 2007

Cristovéo Buarque (DF) — trocou o PT pelo PDT

Edison Lob&o (MA) — trocou 0 DEM pelo PMDB em outubro de 2007

Euclydes Mello (AL) — trocou 0 PRTB pelo PTB em outubro de 2007

Expedito Junior (RO) — trocou o PPS pelo PR

Fernando Collor (AL) — trocou o PRTB pelo PTB em fevereiro de 2007

Geraldo Mesguita Jr (AC) — deixou o PSB, filiou-se ao PSOL, depoisfoi parao PMDB

Jodo Ribeiro (TO) — trocou o PFL pelo PL
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Leomar Quintanilha (TO) — deixou o0 PMDB, filiou-se ao PCdoB e retornou ao PMDB
Marcelo Crivella(RJ) — trocou o PL pelo PRB

Papal éo Paes (AP) — deixou o PTB, filiou-se ao PMDB, depois foi parao PSDB
Patricia Saboya (CE) — deixou o PPS, filiou-se ao PSB, depoisfoi parao PDT

Romeu Tuma (SP) — trocou o0 DEM pelo PTB em outubro de 2007

Roseana Sarney (MA) — trocou o DEM pelo PMDB

L eia Proposta de Emenda a Constituicéo 23 de 2007

Alteraos artigos. 17 e 55 da Constituicéo Federal, para assegurar, aos partidos, a titularidade dos
mandatos parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°Os arts. 17 e 55 da Constituicéo Federal passam avigorar com as seguintes alteractes:
2 P
V —titularidade dos mandatos parlamentares.

§ 5° Perderé automati camente o mandato o membro do Poder Legidlativo que se desligar do partido pelo
qual tenha concorrido a eleicdo, salvo no caso de extingdo, incorporacdo ou fusdo do partido politico.
(NR)”

AT, OO, o

VIl — que se dedligar do partido pelo qual tenha concorrido a elei¢éo, salvo no caso de extingéo,
incorporacdo ou fusdo do partido politico.

8 5° No caso previsto no inciso VI, aperda do mandato sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, no
prazo maximo de trés sessfes ordindrias ou extraordinérias, mediante comunicacdo da mais alta
instancia do partido politico titular do mandato, acompanhada de documento comprobatério da
desfiliacéo. (NR)”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem vigor em 1° de janeiro de 2010.
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JUSTIFICACAO

Pode-se bem entender que a intencéo dos formuladores de nosso sistema proporcional foi ade conferir,
aos partidos, a titularidade dos mandatos el etivos.

Inicialmente, pelo nosso primeiro Cédigo Eleitoral, o Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
votava-se em lista, em um nimero de candidatos que ndo excedesse o de €l egendos mais um. Falava-se
em dois momentos de apuracéo, sendo eleitos, no que se denominava “ 1° turno”, os candidatos que
tivessem obtido o quociente eleitoral e, na ordem de votacéo obtida, tantos candidatos registrados sob a
mesma legenda quantos o quociente eleitoral partidario indicasse. Estariam eleitos, em “2° turno”, 0s
outros candidatos mais votados, até que se preenchessem os lugares que ndo tivessem sido preenchidos
no “1°turno”.

O modelo, formulado por Assis Brasil, o mais importante membro da comisséo designada por Getulio
Vargas para estudar e sugerir areformadalegislacéo eleitoral, recebeu a critica de ser umaférmula
mista, de transacéo, de acomodagdo de sistemas opostos, proporcional no 1° turno e majoritariano 2°. A
censurafoi enfrentada por Assis, para quem a apuracaéo no 2° turno deveria “constituir um prémio ao
ganho de causa da faccéo mais poderosa’.

Com a Constituicao de 1934 e sua determinagdo de que seriam eleitos os deputados “ mediante sistema
proporcional”, teve-se que alterar o Codigo, com a edicdo daLei n° 48, de 4 de maio de 1935. Seu art. 89
dispbs: “Far-se-a a votagdo em uma cédula so, contendo apenas um nome ou legenda e qualquer dos
nomes da lista registrada sob amesma’.

A lista permaneceu, assim, intuida. Equivocam-se, entéo, aqueles que julgam que nosso sistema
proporcional, com a originalidade da “escolha uninominal, pelo eleitor, a partir dalista oferecida pelos
partidos’, despreze essa lista.

E o fato de que um nuimero infimo de deputados e vereadores se elgja al cangando, com seus votos
nominais, o quociente eleitoral, e dependendo, assim, dos votos dados aos companheiros de legenda,
reforca o entendimento de que pertencam aos partidos os mandatos.

Além disso, afiliacdo partidéaria é condicdo de elegibilidade (art. 14, 8 3°, da Constituicdo Federal) e sb
podem concorrer as elei¢des candidatos registrados por partidos (art. 87 do Codigo Eleitoral). A trocade
partidos contribui para diminuir o grau de representatividade do regime democrético brasileiro, pois o
voto dado a um partido é transferido a uma outra legenda, o que implica desrespeito a vontade do eleitor
e ateracdo da representacdo politica saida das urnas.

Disso decorre a fata de identidade partidaria, pois o eleitor ndo vincula o candidato ao partido politico e,
por conseguinte, ao programa e aos estatutos partidarios. Com isso, passa a votar no individuo, muitas
vezes em funcdo de critérios pessoais, em descompasso com 0 proprio sistema que — como se viu —
necessariamente relaciona o voto ao partido.

A elevada migracdo partidarialeva, ainda, ao descrédito do Legisativo. Com efeito, o cidaddo atribui
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essa pratica ao predominio de interesses particul ares dos parlamentares, ao governismo e ao
comportamento espurio, pois muitas vezes aimprensa noticia “ vantagens’ obtidas com as seguidas
trocas de partido.

Com a alteracdo constitucional proposta, e sua conseqiente extensdo na legislacdo ordindria, encerra-se
0 processo das mudancas partidérias pel os parlamentares. Na 522 L egislatura (fev/2003 ajan/2007),
apenas para dar um exemplo, trocaram de legenda 38% dos representantes da Camara dos Deputados.

E, afinal, avanga-se no sentido da consolidacéo dos partidos que, no Brasil, apresentam uma deprimente
trajetoria. Analistas como Bolivar Lamounier chegam a deplorar sgja o Brasil, no nivel econdmico e
social em que se situa, caso Unico de “ subdesenvolvimento partidério”.

Por essas razdes € que pedimos o apoio dos ilustres Parlamentares para a aprovacao desta proposicéo,
certos de suaimportancia para os interesses maiores da Nacéo.
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