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Licenca mater nidade maior ajuda mas pode atrapalhar

O projeto delel (PLS) 281/2005, de autoria da senadora Patricia Saboya (PDT-CE), que aumenta para
seis meses a licenca maternidade, pode restringir ainclusdo da mulher no mercado de trabalho, segundo
especialistas. O projeto aprovado, em caréter terminativo, nesta quinta-feira (18/10), pela Comisséo de
Direitos Humanos e Legidacdo Participativa do Senado, segue agora paraa Camara dos Deputados.

Para o ministro Ives Gandra M artins Filho, do Tribunal Superior do Trabalho, o projeto tornamais
reaista protecdo a maternidade. Ressaltou que com a prorrogacao, o pais fica mais proximo do que
é vivenciado na Europa. Segundo ele, ha paises que alicenca € de até dois anos. “ Sabemos que a crianca
precisa ef etivamente dos cuidados da mée até, no minimo, um ano. A prorrogacéo € um 6nus social que
vale apenaaser assumido”, afirmou.

Ives Filho explicou que, como a medida é facultativa, vai depender da sensibilidade do empregador. Para
ele, 0 projeto é positivo do ponto de vista social. Destacou, ho entanto, que na pratica o beneficio pode
ter efeito negativo que € o de colocar certarestricdo na contratacdo de mulheres.

A advogada trabal hista, Patricia Esteves Jor déo, do Rayes, Fagundes e Oliveira Ramos Advogados,
concorda com o ministro. Para €la, a0 mesmo tempo em que a prorrogacao pode gudar, ela pode
atrapahar. Elatambém entende que o prazo de seis meses pode dificultar ainclusdo da mulher no
mercado de trabal ho.

Na opinido da advogada trabal hista Nadia Demoliner L acerda, do escritorio Mesquita Barros
Advogados, o projeto tem um objetivo louvavel, que é deixar a crianca mais tempo perto damée. Mas a
medida podera causar impactos negativos em relacéo a vida profissional da mulher. “Em muitas
profissdes e cargos ndo ha como largar tudo e seisolar por seis meses. A mulher corre o risco de perder
espaco e ficar de fora do mercado de trabalho”, afirmou

A empresa que quiser conceder alicenca de seis meses deve aderir ao programa Empresa Cidada, criado
pelo proprio projeto, que dara ao empregador isencdo total no Imposto de Renda do valor pago as
trabal hadoras nos dois meses amais de licenca.

No caso das servidoras publicas, a emenda prevé que “ficaa Administragdo Publica, direta, indiretae
fundacional, autorizada a instituir programa gque garanta prorrogacao da licenca-maternidade para suas
servidoras, nos termos do artigo 1° do projeto”. O artigo citado institui o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogar por 60 dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no artigo 7°, XVIlI, da
Constituicao.

O tributarista Roberto Pasqualin explica que o Governo, ao permitir a deducdo do gasto durante os
meses da prorrogacéo, esta fazendo uma rendnciafiscal. Segundo ele, essarendnciavai ser compensada
por outras fontes de recursos como aumento de aliquotas ou criacdo de impostos novos.

“E importante destacar, no entanto, que ndo é porque o Governo fez umarentinciafiscal que ele
aumentara automati camente outro imposto. Ele pode custear esse beneficio com sobras de arrecadacdo”,
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disse. Pasqualin acredita que se o beneficio é facultativo quase nenhuma empresa vai aderir.
O projeto

A iniciativa legidativa destaca aimportancia do vincul o entre améae e o bebé, garantindo a
amamentacdo nesses 6 meses. Nos primeiros meses de vida do bebé, o leite materno funciona tambéem
Como uma espécie de vacina para varios tipos de doenca comuns no periodo.

Como o projeto foi aprovado em caréter terminativo, segue direto paraa Camara, a menos que senadores
apresentem recurso para que seja votado em Plenario. Se aprovado na Camara sem alterages, iraa
san¢do presidencial e comegaraavigorar.

“Esse projeto ndo representa nenhum gasto, mas um investimento nas criancas, no futuro do pais. NOs
precisamos garantir que a crianca tenha desenvolvimento fisico e intelectual total”, afirmou a senadora
Patricia Saboya ap0s a aprovacdo da proposta.

Leiaaintegra
PROJETO DE LEI DO SENADO DE 2005

Cria o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogacéo da licenca-maternidade mediante concesséo
de incentivo fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar por sessenta dias a duracéo da
licenga-maternidade prevista no art. 7°, XV1I1, da Constituicéo Federal.

Parégrafo unico. A prorrogacao sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada arequeira até o final do primeiro més apos o parto, e concedida imediatamente
apos a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o art. 7°, XVI11, da Constituicéo Federal.

Artigo 2° Durante o periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade, a empregadatera direito a sua
remuneracdo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepcao do salario-maternidade pago
pelo regime geral de previdéncia social.

Artigo 3° No periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade de que trata esta L ei, a empregada ndo
podera exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser mantida em creche ou
organizagdo similar.

Paragrafo Unico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a empregada perdera o
direito a prorrogagéo.

Art. 4° A pessoa juridica que voluntariamente aderir ao Programa Empresa Cidada tera direito, enquanto
perdurar a adesdo, a deducéo integral, no cdlculo do imposto de renda da pessoa juridica, do valor
correspondente a remuneracdo integral da empregada nos sessenta dias de prorrogacéo de sualicenca-
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maternidade;

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, estimar&a 0 montante da rentincia fiscal decorrente do disposto
nestalLe e oincluirano demonstrativo a que serefere o § 6° do art. 165 da Constituicéo, que
acompanhara o projeto da lei orcamentéria cuja apresentacéo se der apds decorridos sessenta dias da
publicacdo desta L el.

Art. 6° Esta Le entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no artigo anterior.

JUSTIFICACAO

Um dos avancos sociais de maior significado para a evolucdo da sociedade humanano século XX éa
formulacdo dos direitos bésicos da crianca e do adol escente, que exsurge como reconhecimento da
complexa especificidade do ser humano no periodo de vida marcado pel os fenémenos de crescimento e
desenvolvimento. Essa nova visdo, fundada na evidéncia cientifica acumulada em todos os ramos de
conhecimento pertinentes, permitiu a elaboracdo da doutrina juridica que confere a crianca o estatuto de
cidadao.

Na esteira dessa grandiosa conquista, o Estado brasileiro tornou-se signatario das decisdes oriundas da
Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente (ECA),
acolhendo, como consegiiéncia, no art. 1° do ECA, o principio da Protec&o Integral, do qual decorre a
elevacdo de criancas e adolescentes brasileiros a condicdo de sujeitos de direitos. Vae dizer que as
politicas publicas, medidas legais e atos legidl ativos que tenham a ver com o estrato populacional infanto-
juvenil terdo como marco referencia os interesses primordiais advindos da sua condi¢éo especial de
pessoas em desenvol vimento.

O éxito do crescimento e desenvolvimento da criancga, desde a vida intra-uterina, depende de numerosos
fatores do meio ambiente em que se passa sua existéncia, mas, fundamentalmente, da criacéo de vinculo
afetivo adequado com amée, o pai e demais membros do grupo social dafamilia que a acolhe. Por outro
lado, os lacos fortes desse apego mée-filho, filho-méae, mée-filho-pai-familia construido no primeiro ano
de vida, e particularmente nos seis primeiros meses, sdo indispensaveis ao surgimento da crianca sadia,
do adolescente saudavel e do adulto solidario — emocional mente equilibrados -, alicerces seguros de uma
sociedade pacifica, justa e produtiva.

A licenca-maternidade de 120 dias assegurada a trabalhadora brasileirano artigo 7°, inciso XVI1Il1, da
Constituicdo Federal, foi um passo vigoroso na garantia do direito da crianca as condigdes minimas para
0 estabel ecimento do vinculo afetivo que a normalidade de seu crescimento e desenvolvimento requer.

Ora, 0 processo bioldgico natural, ideal, embora n&o Unico, para a construcdo dessa ligacéo afetiva
intensa que se faz no primeiro ano de vida € o aleitamento materno. A amamentacdo ndo se presta
apenas a prover nutricdo ao lactente. Permite o contato fisico com amée, aidentificacdo reciproca entre
méae e filho, bem como o despertar de respostas a estimul 0s sensoriais e emocionais, compartilhadas num
continuum bio-psicol dgico, que se configura como unidade afetiva incomparavel. Por isso, e por
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proposta brasileira, a Organizagdo Mundia da Salde (OMS) recomenda o a eitamento materno
exclusivo durante os sei's primeiros meses de vida. E aformanatural de propiciar a plenitude do vinculo
afetivo original que, na espécie humana, se faz, de maneira insubstituivel, nesse periodo. O principio
vale, inclusive, para mées trabal hadoras que ndo conseguem, por qualquer razéo, amamentar seus filhos.
Mesmo néo Ihes podendo alimentar com leite humano, podem garantir-lhes, com igual plenitude, todos
os demais estimul os essenciais ao estabel ecimento do vincul o afetivo, desde que estgjam disponiveis
para cuidarem dos filhos. Por isso, a Constituicdo, sabiamente, ndo restringe a licenca maternidade as
mulheres que estejam amamentando.

Ao defender o aleitamento materno exclusivo durante os seis primeiros meses de vida, o Brasil revelou
sensibilidade diante de uma exigéncia crucial paraa alimentacéo saudavel no primeiro ano de vida.
Contribuiu, também, para reforcar a definicéo da duracéo minima desegjavel da licenca-maternidade
capaz de assegurar a exceléncia dos fendmenos decisivos que se passam no primeiro ano, dos quais
depende a satide do cidadéo e, como conseqliéncia, o bem-estar de toda a sociedade.

E, pois, inadiavel, aformulagio de mecanismo juridico que torne possivel a prorrogaco, por dois meses,
da licenca-maternidade de quatro meses determinada constitucionalmente, sem prejuizo de direitos
adquiridos e sem custos adicionais para as empresas. SO assim sera possivel corrigir, em consonancia
com 0 que outros paises jafizeram, o desencontro entre o que a Constituicdo Federal preceitua, o que a
evidéncia cientifica recomenda e o Poder Publico tem procurado implementar com a ado¢do de
estratégias que visam estimular o aleitamento materno exclusivo por seis meses.

O Poder Publico tem se valido do caminho do incentivo fiscal para atrair empresas a um nivel elevado
de compromissos sociais. Trata-se de solugéo justa e defensavel numa economia de mercado e numa
sociedade democrética, cujaldgica deve ser a do convencimento e ndo a daimposi¢éo.

Em vista dessas consideragdes, o intuito do presente projeto de lel € acriagdo do Programa Empresa
Cidada, destinado a estimular a prorrogacéo da licenca-maternidade estabel ecida na Constituicdo
Federal, por periodo de sessenta dias, mediante a concessdo de incentivo fiscal que demonstre o
verdadeiro compromisso do Estado com a evolucéo socia da nagéo.

A adesdo ao programa € voluntéria e, desde que realizada, confere a empresa o direito de deduzir, do
imposto de renda devido, o valor correspondente a remuneracdo da empregada referente aos sessenta
dias que perdurar a prorrogacao da licenca-maternidade.

ProjecBes indicam que arenunciafiscal decorrente da proposicéo é palatavel. Corresponde a cerca de R$
500 milhdes, referente a deducéo, do imposto de renda devido, daremuneracéo da empregada af astada.

Constata-se, pois, que, em vista dos imensos ganhos sociais dainiciativa, arelacéo custo-beneficio da
proposta é claramente positiva, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres parlamentares.

Sala das Sessoes,
Senadora PATRICIA SABOYA GOMES
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