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Fisco paulista ndo embasa autuacdes apenas em indicios

Em interessante artigo intitulado Fisco ndo pode embasar autuagdes em indicios, apenas, publicado no
Consultor Juridico em 27 de setembro Ultimo, o advogado tributarista Raul Haidar faz criticas ao Fisco
de S&o Paulo a proposito da Operacéo “ Cartéo Vermelho”, acionamento fiscal realizado com base nas
informacdes das administradoras de cartbes de crédito e débito sobre as operagdes realizadas por

contribuintes paulistas estabel ecidos no ramo comercial vargjista.

A partir do conhecimento gque teve de um caso concreto, ja antigo, acusa a Secretaria da Fazenda de,
também desta feita, adotar um raciocinio simplista em relacéo aos dados fornecidos pelas
administradoras de cartdes, como se atotalidade dos val ores informados representasse apenas vendas
sujeitas ao ICM S e sempre a uma mesma aliquota de 18%. Para o autor, “a diferenca entre valores
recebidos através de cartdes de crédito e as operaces declaradas pel o contribuinte pode ser ‘indicio’,
mas nem sempre € certeza’. E ndo, necessariamente, “fraude ou mafé’. Cita, por fim, jurisprudénciae
doutrina em abono ao entendimento de que “ presuncdo pode levar a erro, da mesma forma que indicios
n&o sao suficientes para embasar autuagoes’ .

No intuito de reforcar suatese de que a presungdo ndo pode ser transformada em verdade, retrata-se de
criticas feitas anteriormente em relagdo a pessoa do Secretério da Fazenda, dizendo haver presumido
errado.

Receio que, igualmente desta feita, o ilustre advogado tera de retornar as paginas do Consultor Juridico
pararecitar o Confiteor.

Seu artigo foi escrito apenas um dia ap0os a operacao, a partir de noticia estampada no Diério Oficial do
Estado, na edi¢&o de 26 de setembro. Tudo leva e crer, assim, que o nobre articulista transformou suas
primeiras impressdes subjetivas em discurso, sem que houvesse tomado conhecimento dos termos da
notificacdo entregue aos 400 contribuintes acionados. E, com certeza, sem também ter tido acesso ao
detalhado Plano de Trabalho elaborado pel os técnicos da Sefaz para direcionar os procedimentos da
fiscalizacdo junto as empresas dos contribuintes.

Hé& pelo menos 5 anos que os acionamentos fiscais da Secretaria da Fazenda séo precedidos de rigoroso
planejamento operacional, elaborado a partir de diretrizes fixadas pela Diretoria Executiva da
Administracdo Tributéria (6rgdo em que, por sinal, tive a honra de conviver com o Haidar quando de sua
curta passagem pelo servico publico). Se aempresa do contribuinte fiscalizado, por exemplo, esta
organizada como rede de estabel ecimentos, séo realizadas reunides de trabalho antes e no decorrer dos
procedimentos de fiscalizag&o, durante as quais séo adotadas deliberagbes conjuntas registradas em ata,
de observancia obrigatéria.
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No caso especifico da Operagdo Cartdo Vermelho, o respectivo Plano de Trabalho foi produzido pela
Superviséo de Redes de Estabel ecimentos com base em de projeto piloto conduzido naregido da Lapa
em 10 contribuintes, e adotado apds intensa e enriquecedora discussao interna, a partir da qual foram
fixadas diretrizes de agdo, roteiros de auditoria a serem implementados com base em formulérios
seqlienciais e orientacdo juridica em termos de capitulacdo dainfracéo e da penalidade aplicavel.

A propaosito, o plano prevé que os roteiros de auditoria serdo necessariamente precedidos de uma fase
preliminar de guste entre as informagdes fornecidas ao Fisco pelas administradoras de cartfes, tendo por
referéncia as operacdes realizadas pelos contribuintes, e as informagdes recebidas pel os contribuintes das
mesmas administradoras, de carater exclusivamente financeiro. Somente apds a conciliagéo ou
consisténcia dos val ores envolvidos € gue serainiciada a execucdo dos roteiros de auditoria, que
prevéem, naturalmente, a exclusdo dos valores relativos a operagdes ndo tributadas ou isentas.

Nada que lembre, sequer de longe, o procedimento fiscal agodado criticado pelo articulista.

Por isso, tem ele razéo ao afirmar que ndo se havera transformar indicios em provas, limitando-se 0
Fisco aabonar, sem maiores cuidados, informacfes recebidas de terceiros. 1sso ndo obstante tenhaja se
constatado, na hipotese especifica dos arquivos fornecidos pelas administradoras de cartfes, a excelente
gualidade do contetido informado a Fazenda do Estado.

No mais, em que pese a perplexidade traduzida pelo advogado Haidar, asseguro-lhe que as evidéncias
afloradas apds o cruzamento dos valores informados ao Fisco pelas administradoras de cartbes com
aquel es declarados pel os contribuintes surpreenderam os mais experimentados técnicos da Fazenda, até
mesmo em decorréncia de constatacdes que extrapolam o ambito estritamente tributario. Realmente uma
parte das empresas omitiu-se na prestacéo, ao Fisco, de informagdes sobre seu movimento tributavel,
enguanto outras, em atitude de inequivoca ma f€, declararam movimento “zero” néo obstante houvessem
realizado operacdes sujeitas ao ICMS.

Quanto as criticas do ilustre advogado a denominag&o da operacéo, entendo ser esta uma questdo de
somenos importancia. De todo modo, valeria observar que as denominacfes se prestam, em primeiro
lugar, paradistinguir, no curso do tempo, um conjunto relevante de medidas de impacto adotadas por
determinado 6rgédo publico junto a determinado segmento social ou econdmico. No caso da Operacéo
“Cartdo Vermelho”, a denominacdo foi utilizada com aintencéo de passar uma mensagem de
adverténcia aos contribuintes em geral, alertando-os para os riscos inerentes a falta de declaragdo de seu
movimento econdémico real e, com isso, estimular o cumprimento espontaneo dos deveres tributarios.
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