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Brasil, pais da despesa per manente ereceita provisoria

O principal desafio do governo do presidente Lula neste segundo mandato € aprovar, no Congresso
Nacional, a prorrogagéo da CPMF e da DRU (Desvinculag&o de Receitas da Unido), dois instrumentos
sem os quais, ou algo que os substitua, a governabilidade fica comprometida. E que o Brasil possui
despesas permanentes e receitas provisorias, numa combinacdo extremamente preocupante.

O debate sobre o tema, portanto, requer muita seriedade e responsabilidade de todos ja que a eventual
rejeicdo da PEC que cuida desses instrumentos fiscais tera consequiéncias imprevisiveis, tanto na
regularidade dos investimentos e dos programas sociais, quanto na fiscalizagdo do crime organizado, a
partir da movimentacdo bancaria

O Brasil € um dos poucos paises do mundo cujatransferéncia direta para pessoas, sem intermediarios,
ultrapassa 60% da receita da Uni&o, montante destinado ao pagamento de pensionistas e servidores,
ativos e inativos, de beneficios de prestacéo continuada, como previdéncia e assisténcia, de seguro-
desemprego, bolsa-familia, entre outros. Sem a receita proporcionada pela CPMF, a paz social corre
risco, por eventuais atrasos ou suspensao de alguns desses programas de transferéncias de renda.

Além disto, o programa de investimento, cuja formulacdo levou em consideracdo essa previsdo de
receita e aflexibilizagdo de gasto, também ficaria comprometido, com prejuizo para o crescimento
econdmico e para a geracao de emprego e renda. O PAC dalInfra-Estrutura, da Ciénciae Tecnologiae
da Salde correria o risco de perder o ritmo ou até de interrupcéo pela falta de recursos.

A CPMF, além de umaimportante fonte de recursos, também é um instrumento fundamental parao
combate a sonegacdo e, principalmente, ao crime organizado, alavagem de dinheiro e ao tréfico de
drogas. A simples eliminagdo desse mecanismo de fiscalizac&o e arrecadacéo, sem garantia da
continuidade da receita e dos meios para combate ao crime organizado, € uma atitude que ameaca a
governabilidade.

Alega-se que a CPMF € um tributo de ma qualidade porque possui efeito cascata e penaliza os pobres,
mas as forcas que apresentam esse tipo de argumento resistem a uma reformatributéria e fiscal para
valer, hgjavista a postura refrataria dos governadores em relacdo a criacéo do IVA (Imposto Sobre Valor
Agregado ou Imposto Sobre o Valor Acrescentado).

A base de sustentac&o do governo e a propria oposi¢ao, no primeiro governo do presidente Lula, se
pautaram pela ética da responsabilidade, preferindo o aperfeicoamento das politicas publicas em lugar de
simplesmente rgjeita-las, como ocorreu nas reformas da Previdénciae Tributéria, naLei da Parceria
Publico-Privada e naLei de Faléncia. Nessafase, a oposicéo teve participacéo efetivaem matérias
aprovadas, como a emenda constitucional da reforma do Judiciério, do Sistema Financeiro e do Fundeb,
além das politicas publicas antes mencionadas.

A mudanca de postura, especialmente dos senadores do PSDB e do DEM, com a substituicéo da ética da
responsabilidade pela ética da conviccéo, pelo menos nessa PEC da CPFM e da DRU, néo parece
coerente, seja porque foram os criadores desses dois instrumentos, sgja porque ja votaram pela sua
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prorrogagao no primeiro mandato do presidente Lula.

Uma matéria com esse grau de importancia e complexidade ndo pode ser analisada em termos de
Situacdo e oposi¢cdo, mas sob a otica do interesse do pais. Os partidos de oposi¢éo na Camara, por serem
numericamente insuficientes paraimpedir a aprovacdo, votaram contra sem maiores problemas. Porém,
no Senado, a base do governo néo é tdo ampla quanto na Camara, dai a responsabilidade dos senadores
de oposi¢do pelas conseqliéncias de uma eventual rejeicdo da matéria.

A negociacdo, diante daimportancia da matéria para o pais, parece ser a atitude mais prudente. Aprova-
se o texto, porém fixa-se um compromisso de reducdo gradual das aliquotas e de sua substituicdo numa
reformatributaria para valer, que garanta outras fontes de receita e permita o combate ao crime
organizado. A rejeicdo, em minha avaliagdo — e aqui falo exclusivamente em meu nhome — é apior
escol ha porque pode ndo apenas comprometer o bom momento que vive a economia, como podera
resultar em graves consequéncias sociais, com o comprometimento dos programas de investimento e de
transferéncia de renda.
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