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Meio juridico ndo sabe definir padr 6es de pobreza

O tema da assisténcia juridica defendido pelo governo passa pela estatizacdo e monopdlio de pobre,
inclusive em relacéo as verbas destinadas a assisténcia dos mesmos e sem a participacio dos carentes. E
0 mesmo que criar um orgédo de defesa das mulheres comandado exclusivamente por homens ou um
orgéaos de defesa dos negros, porém comandado apenas por brancos. 1sso viola a autonomia.

A rigor, o meio juridico nem sabe definir o que seria pobre, inclusive ndo ha um controle efetivo sobre a
populacéo atendida e os resultados obtidos. Nem mesmo existe um banco de dados para monitorar 0
servico ou umainformagdo sobre dados basicos como renda mensal familiar per capita, natureza da
demanda, resultados obtidos, grau de escolaridade e outros dados fundamentais. Em suma, € uma visao
meramente patrimonialista e que acaba muito mais por gerar mercado de trabalho para a classe médiado
gue atender aos pobres. Afinal, quem € o pobre? O meio juridico responde com tradicional vocacéo para
nada se definir: “ & o que ndo pode pagar as custas’. Ora, mas qual a prioridade?

Esse discurso monopolista pode estimular debates como criar delegacias de policia e varas exclusivas
para“proteger” ejulgar pobres, mas comandadas pelas elites. Ademais, 0 model o proposto pelo governo
caminha no sentido de que as pobres jamais aprenderdo aler, pois serdo obrigados a terem alguém que
leia seus direitos (ou deveres) para 0s mesmos.

Com adevida vénia é como dizer que os interesses do MST (Movimento dos Sem Terra) seréo
defendidos por um 6érgdo auténomo controlado pelos membros da UDR (Unido Democrética Ruralista),
pois tém mais estrutura para ser um 6érgao de Estado e ndo de governo.

Afinal, se a classe média controla um 6rgéo publico para atender aos pobres ha nitidamente um conflito
de classes. Seria 0 mesmo que um sindicato de pedreiros ser comandado pelos engenheiros.

No modelo do governo os pobres sdo tratados como criangas, sem autonomia, sem direito de escolhae
até mesmo de crescerem. Recentemente a Defensoria do Distrito Federal vangloriou-se de uma agdo em
que sua cliente obteve judicialmente um valor de R$ 100 mil por danos em razéo de uma cirurgia
plastica estéticamal sucedida. Ou seja, nem € mais o cliente, mas sim 0 6rg&o publico que ajuiza acao.
Ora, se alguém pode pagar cirurgia plastica sera que ndo pode pagar um advogado particular ou as custas
do processo? Sera que nenhum advogado particular trabal haria esta agéo para receber ao final?

Ent&o qual a prioridade? Se ndo tem prioridade, € claro que haverafilas. Ha outro caso noticiado na
GloboNews de um dentista no RJ que foi atendido pela Defensoria em um financiamento de seu carro
zero quildmetro e tinha renda superior a dez salarios mensais. Também no Espirito do Santo um médico
candidato a vereador foi atendido pela Defensoria em questdes eleitorais. Além disso, duas revistas
juridicas ja noticiaram casos de atendimento a pessoas ndo carentes.

Temos também casos de Acdes Civis Publicas para atender pessoas que fazem concursos, mas sem
comprovar acaréncia. O ex-deputado Hidelbrando Pascoal também foi atendido pela Defensoria, e ha
outros politicos. No Juizado Especial € comum que se atenda pessoas da classe media e até ata.
Também se vé imagens televisivas de Defensores “inspecionando” cadeiras cativas em estadios em
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Minas Gerais e questdes ambientais. Ora, e se 0 dano ambiental foi provocado pelo Movimento dos Sem
Terra?

Em contrapartida também vem atendendo familiares de vitimas de acidente aéreos enquanto os pobres
ficam nafila. Isso aumenta atensdo em razéo de defensores poderem ser filiados a partidos politicos e
também existir um verdadeiro exército de defensores visitando gabinetes na Camara dos Deputados e
gue fazem falta no atendimento ao publico.

Os casos multiplicam-se e ndo ha controle algum e apesar do art. 5° da Constituicéo Federal exigir a
comprovacdo da caréncia, a defensoria nega-se ajuntar ficha socio-econémica nos processos. Quando
muito perguntam informal mente aos seus clientes, mas ndo ha nenhum mecanismo que possibilite a

checagem.

Por exemplo, em uma acdo de alimentos g uizada pela Defensoria certamente tera um pai pobre como
devedor e sera defendido por quem? Logo, 0 mesmo orgéo que alega proteger os pobres podera oprimir
determinada parte. E € aregramais comum, pois o comum € o pobre litigar com pobre e em
relacdes de familia

Por qual motivo ndo se discute a municipalizacéo do atendimento em questdes familiares através de
mediacdo e envolvendo outros segmentos como assistentes sociais, psicédlogos, cidaddos comuns e
agentes comunitérios de justica? 1sso ndo interessa aos bacharéis em Direito, pois querem ter o controle
das verbas e do servico.

Esse model o estatizado e centralizado acaba por pleitear aumentos de salérios parasi em vez de
aumentar o salario minimo dos pobres, ou sgja, concentragdo de renda em vez de divis&o. E o pobre ndo
tern nem tem direito de voto na Defensoria, alids nem mesmo os servidores votam para Defensor Geral,
apenas 0s Defensores votam, ou sgja, acaba focando no seu eleitorado.

Pelo IBGE quem tem renda mensal familiar acima de trés salarios minimos ja € classe média. E pelo
Férum Social paraa América Latina quem tem renda per capita familiar acima de R$ 240 janéo é mais
pobre. No Brasil, quem tem renda superior a 10 sal&rios minimos mensais esta no patamar de 7% da
populacdo e quem tem renda acima de 20 salarios minimos mensais esta na piramide de 1% da
populagéo. Logo, este pessoal da piramide social deverialutar parareduzir as desigualdades de renda e
aumentar a distribuicdo de renda aos pobres e isso € praticamente ilusorio no meio juridico,
principamente judicial.

A assisténcia juridica no Congresso busca um discurso de 6rgéo politico, e que ndo pode ser de governo,
mas de Estado. Mas, para se ter um papel de Estado em setor especifico da sociedade € preciso que esse
grupo excluido fique no comando.
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Assisténciajuridica € para assessorar e ndo para controlar pobres, por isso importante que se discuta o
modo de atuacdo. Na assisténcia juridica quem decide é o pobre se for por mandato e representacéo
processual, mas se 0 modelo for de substituicdo processual quem mandaré serd o Defensor e ndo pobre.

Citemos, por exemplo, o INSS e o Programa Bolsa Familia que transferem renda para os pobres e acesso
adireitos basicos sem necessidade de serem 6rgdos com poder de policia.

De acordo com a proposta governamental € o mesmo que a Sudene (6rgdo para desenvolvimento do
Nordeste) ser comandada exclusivamente por pessoas oriundas da regi&o sudeste.

Curiosamente enquanto “chove’ gratuidade para agdes para danos morais nos foruns, na pratica ndo se
consegue obter gratuidade, por exemplo, para se registrar o unico imoével de moradia. No cotidiano
criam tantas dificuldades que o cidadéo ou paga ou desiste. Nem se fala em como remunerar 0s peritos.
E os peritos? E a area como servico social e psicologiaficardo como apoio e as sobras.

O modelo estatizado de Defensoria tem outro problema pouco refletido que é o fato de se ter pobres nas
duas polaridades da acéo.

Ou sgja, em breve teremos que criar a Defensoria do Autor e outra para atender ao Réu. Afinal, essaéa
retérica no processo penal em gque ha um orgéo para acusar € outro para defender. E mesmo assim hao
problema de que se entenderem que a Defensoria é que pode gjuizar Acdo Civil ex-delicto, entéo ela
defendera o réu no processo penal e se ndo obter éxito também gjuizarda Acao Civil ex delicto contrao
seu cliente no processo penal ?

Essa é uma das grandes questGes de se permitir a defensoria atuar em nome proprio em vez de
representacao processual. Ou sgja, a parte passa para uma posi¢ao de coadjuvante ou mera expectadora.
E o assistente juridico passa a mandar no seu cliente. Na evolugdo futuristica poderemos defrontar com
debate sobre a possibilidade de se gjuizar acéo de divorcio em nome proprio da defensoria, mesmo sem a
concordancia das partes, como acontece no direito mugulmano.

Pode a defensoria gjuizar Acéo Civil Publica em nome préprio? E a entidade carente fica onde? Pode
gjuizar acéo pena privada em nome proprio? E quem vai defender o réu? Atua em nome proprio em
guestdes de vitimas de direitos humanos e guem defende o réu? Afinal, se tem vitima é porque tem
autor. Os criminosos dafavela e osinvasores do Movimento Sem Terra como ficariam?

Essa questdo de afastamento do cliente fica clarano Projeto de Lel da Defensoria que esté preocupada
em sentar no mesmo plano do Ministério Publico, mas nada diz em relacdo ao cliente. Em vez de
aproximarmaos e inovarmaos com uma nova visao, busca tornar-se t&o autoritaria como as I nstituicoes
Juridicas ja existentes.

Infelizmente, ndo ha espaco para se discutir o modelo. Apenas se diz enfaticamente que a proposta do
governo irdsalvar os pobres. Ora, mas 0 que 0s pobres irdo pedir judicial mente ninguém menciona.
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Afinal, o problemando é de acesso ao judiciério, mas de saida e de leis que beneficiam apenas uma elite.
E os bacharéis em Direito integram esta elite.

Se quiséssemos real mente que 0s pobres tivessem acesso aos direitos deveriamos criar varas com
exclusiva atuagéo de pessoas oriundas do MST, do Movimento dos Sem Teto e outros setores excluidos.
No mais é dominacdo. Para os pobres seria muito Util que se concedesse isencdo de impostos para 0s
produtos da cesta basica para quem tivesse uma renda mensal familiar inferior atrés salarios minimos,
por exemplo.

Paradoxal é que enquanto discutimos a privatizacdo dos presidios queremos estatizar e monopolizar a
assisténciajuridica.

Sem davida € importante que o Estado tenha obrigacéo de prestar assisténciajuridica, mas ndo pode ser
uma atividade privativa do Estado sob pena de se tornar um 6rgéo de opressao e selecdo dominado pela
classe média.

No entanto, destaca-se que em Santa Catarina gasta-se bem menos que o Rio de Janeiro com assisténcia
juridica, porém tem um IDH bem melhor e uma quantidade de condenagdes proporcionalmente bem
menor que o Rio de Janeiro. Um model o estatizado e centralizado corre o risco de agilizar as
condenacdes, pois quem manda nédo € o cliente.

A descentralizag&o tras vantagens enormes ao usuério, pois em conciliacdo com ainiciativa privada
haveria possibilidade de atendimentos noturnos e aos finais de semana de forma permanente, além da
notoria ampliacéo da possibilidade de se escolher 0 advogado de confianca.

A Defensoria deve ser fortalecida, mas precisamos discutir o modelo e é essencial cinco pontos:

a) atuar apenas por representacao processual e apenas na assisténciajuridica

b) junte ficha sbcio econdbmica de seus clientes

C) ndo pode ter monopadlio

d) quando estiver em uma polaridade da acdo, na outra sera entidade diversa ou advogado privado.

€) prioridades de atendimento de conhecimento publico

Diante desses impasses, ap0s verificar grandes desvios de finalidade, passa-se as seguintes proposi ¢oes:

1) Regulamentar a necessidade de a gratuidade judicial ser baseada em um requerimento contendo a
renda familiar mensal, o grau de instrugcdo, o nimero de pessoas ha casa e assinado pelo cidaddo, pois
iSso permitiria um raio-X do publico alvo.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/11/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

2) Fixar a obrigatoriedade de o Estado, Uni&o e Municipios investirem 1% das receitas correntes liquidas
em assisténcia juridica, podendo ser usada descentralizadamente desde que obedeca a finalidade.

3) Criar o Fundo de Assisténcia Juridica e um Conselho para gerir esta verba e estabelecer prioridades,
inclusive estimulando as melhores praticas aprovadas pel os proprios usuarios.

4) Implantar um sistemaintegrado de Assisténcia Juridica, incluindo

voluntariamente entidades como municipios, ONGs, faculdades de Direito, Convénios e Defensorias
(estes se quiserem)

5) Implantar agentes comunitarios de justica, nivel médio, remunerados nas proprias comunidades para
mediarem os pequenos conflitos e fazerem levantamento de dados.

6) O governo também implantaria linhas de crédito para pagamento de honorarios advocaticios e custas
para as pessoas que 0 desejassem.

7) Os pobres participariam dos Conselhos com poder decisorio e poderiam escolher 0 advogado de sua
confianca, sgja publico ou privado, afinal esse € o principio basico da ampla defesa.

8) Investir verbas nos meios extrajudiciais de conciliagdo e mediagao.
9) Acabar com aregra de adiantamento das custas e fixar a
obrigatoriedade do Judiciario comunicar a Advocacia do Estado e a Receita as i sen¢des concedidas.

10) Criacéo de Conselhos Municipais de Assisténcia Juridica com participacdo dos usuarios e dos
prestadores do servico, pois € um servico essencial.

11) Implantacdo de uma Secretaria Nacional de Assisténcia Juridica paratratar do temade maneiramais
flexivel, inclusive os meios extrajudiciais de acesso ao direito.

12) Permitir que as despesas com honorarios advocaticios sejam abatidas no |mposto de Renda, ainda
gue hajaum limite.

Estas séo breves exposi¢oes de um trabalho mais amplo em que inclusive analisa custos e prevé no
futuro um risco grande de termos uma policia autbnoma e varas judiciais para “ protegerem” os pobres,
mas todas comandadas pelo pessoal do “asfalto”, o que acabaria sendo 6rgaos de repressdo em vez de
protecdo. Assisténcia juridica é muito importante, mas sem monopdlio e com a efetiva participacéo do
pobre (cliente).

Logo, precisa ser descentralizada e atuar apenas por representacéo processual com mandato que pode ser
revogado em caso de divergéncia. Caso contrario, o efeito serd o reverso, inclusive com o risco de o
cliente pobre ser preso por desacato ao discutir mais energicamente com o seu advogado do Estado, o
gue raramente aconteceria com o privado.
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