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Miidra em racamentn como asflores, tem de ser paga

Spacca' data-GUID="gloria_braga.png">A politica de tratamento aos

direitos autorais do Ministério da Cultura (MinC), mais propriamente do ministro, cantor e compositor
Gilberto Gil, tem sido alvo de criticas. E um dos principais atagues vem de um 6rgéo que esta
acostumado a ser mira: o Escritorio Central de Arrecadac&o e Distribuicéo (Ecad).

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, a superintendente executiva do Ecad, Gléria Braga,
explica que a critica se deve a maneira como o Ministério divulga o projeto Creative Commons.
Liderado, no Brasil, pelo professor da FGV Direito Rio, Ronaldo Lemos, o projeto pretende discutir
outras maneiras de pensar o direito autoral no pais, inclusive sua administracéo.

Gldria Bragareclama que “o Ministério da Cultura divulga o Creative Commons, mas ndo faz o mesmo
com a gestdo coletivado Ecad’. Para a superintendente, “quando ha duas possibilidades tdo distintas e
n&o ha recursos para divulgar ou incentivar as duas, ndo ha porgue o governo agir em prol de apenas

uma .

Gloria explica como funciona o Ecad, uma sociedade civil de natureza privada que foi criada por lei
federal em 1973. Asfuncdes do 6rgéo sdo arrecadar os val ores referentes a execucao publicamusical e
distribui-los aos autores, por meio de uma gestdo coletiva.

Parece simples, mas ndo €. O Escritdrio processa uma quantidade enorme de informagdes em seus
sistemas. S&0 muitos nimeros. Quando se trata de distribuir os valores, a propor¢éo em que serdo
divididos entre os musicos € determinada pelo proprio artista. Mas, se 0 assunto é 0 preco que um
estabel ecimento tera de pagar por executar uma cancao, vem a tona uma série de critérios, estabel ecidos
pelo Ecad.

Segundo a superintendente, o valor da execucéo se baseia nos inimeros critérios que séo devidamente
explicados para quem se interessar em se informar. Mas quem determina o prego € o Ecad, com desconto
para quem paga em dia e respeita os direitos autorais. Eis a dificuldade em valorar o direito de cada
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autor. Muitas vezes, as empresas recorrem a Justica para contestar a metodol ogia de cobranca, a que séo,
por lei, obrigadas a pagar quando realizam uma execucéo publica.

Para quem diz que Ecad € uma caixa preta, aresposta € amesma: hdo ha como ser mais transparente e €
bom ver osinteresses de onde partem as criticas. Na proximaterca-feira (13/11), a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado realizard uma audiéncia publica para discutir os direitos autorais
e 0 papel desempenhado pelo Ecad.

Carioca, Gloéria Braga é advogada formada pela Uerj. Esta afrente do Ecad desde 1997. “Comecel a
trabalhar no sindicato dos musicos profissionais do Rio de Janeiro, onde tive uma experiéncia 6tima,
porgue ndo se falava de direito autoral, mas darelacéo de trabalho entre os musicos e quem quer que 0s
contratasse”, afirma. Também trabalhou na Associacéo de Musicos, Arranjadores e Regentes, uma das
gue integram o Ecad. Comecou atrabalhar para o Escritorio externamente e depois passou a integrar seu
corpo juridico.

Lela aentrevista

ConJur — As novas tecnol ogias facilitam a violagdo do direitos autorais. Mas como elas podem auxiliar
afiscalizacéo?

Gléria Braga— Hoje, alguns sites de busca sdo amplamente utilizados e permitem saber em que site
esta tocando determinada musica. Para 0 Ecad, as novas tecnologias sdo encaradas como oportunidades.
Sempre havera pessoas que vao querer ter acesso a obras criativas sem pagar direitos autorais.

ConJur — Como é a administracado dos direitos autorais no pais?

GlériaBraga— No Brasil, a administracéo é feita em carater estritamente privado. Os autores déo
autorizacao pelo uso da obra e cobram os direitos autorais. Esta € a forma adotada na maioria dos paises
do mundo. Se este modelo € predominante, divulga-lo deveria ser politica publica.

ConJur — A senhora serefere a politica que deveria ser adotada pelo Ministério da Cultura?

Gloria Braga— O Ministério da Cultura divulga o Creative Commons, mas nhdo faz 0 mesmo com a
gestdo coletiva do Ecad. Nem me refiro a apoio financeiro, porgue sabemos que a dificuldade financeira
do MinC o impede de levar adiante uma série de questdes. Mas, quando ha duas possibilidades tao
distintas, Creative Commons e gestdo coletiva, e ndo ha recursos para divulgar ou incentivar as duas, néo
ha& porque o governo agir em prol de apenas uma.

ConJur — E antes? Havia a divulgacdo da quest&do do direito autoral pelo MinC?

Gléria Braga— Debrucar sobre a questdo do direito autoral nuncafoi prioridade do Ministério da
Cultura. Hoje, nossa queixa é aforma como a divulgacéo é feita. Acho que devemostirar o foco da
guestdo de pagar e receber direitos autorais. Os criadores tém de autorizar 0 uso das suas criagoes. E se
autorizam, querem cobrar os direitos autorais.
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ConJur — O proprio artista pode liberar o Ecad de cobrar pela execucéo de deter minada obra
desde que para fins ndo comerciais?

Gléria Braga— Ele pode fazer mais do queisso e informar que suas obras podem ser executadas sem a
cobranca, inclusive parafins comerciais. As vezes, ele pode ndo querer cobrar daradio “x” porque o
dono €é seu amigo. Ha inumeras situagdes em que o artistafaz show para evento beneficente ou religioso
e libera o Ecad de fazer a cobranca.

ConJur — Basta comunicar ao Ecad?

Gléria Braga— Ele nos informara através das associacfes. O compositor, ao sefiliar aumadas
associacoes, transfere para esta a autorizacéo de cobrar os direitos em nome dele. A associacdo passa a
ser mandataria e afazer gestdo usando o Ecad como escritorio de cobranca e de centralizacéo da
distribuicéo.

ConJur — Sediscute muito sobre a pirataria e, consequentemente, as violagbes dos direitos do
autor. A senhora acha que é preciso mudar alei dedireito autoral paraimpedir essas violaces?

Gldria Braga— N&o. Do jeito que estd, alei permite que o autor exerca seus direitos daforma que
entender. A lei precisa apenas ser colocada em prética. As violagdes devem ser combatidas por meio de
politicas publicas e ndo s com medidas repressivas. A melhor forma de combate é informar a populagéo
sobre aimportancia das criaces intel ectuais. Chegamos a um momento em que, devido a questbes
educacionais, as criagdes intelectuais so consideradas como um produto qualquer, em que se vive com
ou sem elas, em gque ndo se agrega valor e, por isso, Ndo € preciso respeité-las. Ha alguns anos, em um
congresso internacional sobre direito autoral, José Saramago disse que até pouco tempo ele eraum
escritor e, agora, descobriu que € um produtor de contelido. Ha uma diferenca muito grande. Se o que
vale é o volume de producéo de contetido, entdo se mistura Saramago com 0 X, y ou z e todo mundo é a
mesma coisa. A loucura pelo volume do contelido minimiza sua importancia

ConJur — Hoje é maisfacil divulgar aquilo que se produz. 1sso ndo € bom?

Gldria Braga— Os novos produtores, que alguns chamam de amadores ou iniciantes, sempre existiram.
O que mudou é gque, hoje, € possivel aum amador, futuro grande sucesso ou ndo, ser visto no Japdo. 1sso
€ 6timo, mas ndo quer dizer que todo mundo se transformou em criador ou no grande sucesso da
histéria. Sempre houve muitas pessoas que escrevem, mas alguns sao 0s grandes escritores do planeta. O
mesmo acontece com a musica. Em um pais como o0 nosso, todo mundo faz muasica. Mas existem
compositores que fazem parte da nossa vida por conta de suas criacoes.

ConJur — Talvez o tema mais caro ao Ecad sgja seu conceito sobre o que é execucao publica. O
gue o Ecad considera como execucao publica?

Gléria Braga— Execucdo publicamusical € aquelarealizada em locais de fregiiéncia coletiva. A lei de
direitos autorais cita os diversos locais onde as musicas nel es executadas ou as obras audiovisuais
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exibidas so execugdes publicas. Usar musicano radio, na TV, no cinema, é execucdo publica. Oslocais
incluem todos os supermercados, hotéis, bares, academias. Engloba, ainda, 0 uso da musica nas novas
tecnol ogias que tém transmissao.

ConJur — Como o Ecad age no caso de sites como o YouTube?

Gldria Braga— Ainda que ndo seja 0 YouTube a disponibilizar o material, ele € o responsavel. Ainda
ndo posso dizer como sera a cobranca, porgque estamos negociando. O site € considerado um meio de
transmiss3o. E semelhante atelevisio e ao rédio.

ConJur — O Ecad move acles contra hotéis para cobrar a execucéo realizada nos quartos. Por
gué o quarto é consider ado como local de execucao publica?

Gldria Braga— O quarto do hotel ndo € juridicamente igual ao quarto de casa. 1sso ja esta sumulado
pelo Superior Tribunal de Justica. O tribunal decidiu que a cobranca € legal. Apenas aforma de cobrar
deve levar em consideracéo a média de execucéo, até porgue a afericéo é mais complicada. Mas esta ndo
€ umatese do Ecad. No mundo todo se cobra dos hotéis, porque sdo locais de freguiéncia col etiva.

ConJur — Como éfeito o calculo do direito autoral? O site do Ecad possui um simulador, mas
nele ndo sdo explicados os critérios para chegar ao valor a ser pago.

Gléria Braga— Existe umatabela de precos cujo critério fundamental € o quanto a utilizacéo damusica
€ essencial. Em um show, se ndo tiver musica, ndo ha nada. Para pagar o direito autoral de um show,
define-se um percentual sobre o faturamento do evento, levando em consideracdo uma série de fatores.
No caso do Brasil, em geral, esse percentual é de 10%, mas pode variar caso haja uma negociacdo
prévia. HaA um desconto para usuario permanente, ou sgja, alguém que sempre promove shows. Quanto
ao simulador, por tras dos nimeros apresentados, ha critérios que estdo em um regulamento e que
divulgaremos até o inicio do préximo ano. Assim, todos saber&o quais os critérios por tras das contas.

ConJur — E no caso de hotéis, academias, r estaur antes?

Gldria Braga— E amesma coisa. Quando a musica € necessaria, mas ndo € essencial, por exemplo, nas
boates, € levado em consideracdo um percentual sobre o faturamento. Mas, as vezes, a boate ndo facilita
adivulgacdo de suarenda. Nesses casos, consideramos a capacidade do local. Através de sua metragem,
imaginamos quantas pessoas poderdo estar ali. O percentual pago pela boate jamais seraigual ao do
show. Se no show o percentual varia entre 5% e 10%, na boate pode ser de 3,5%. Situacdo semelhante €
guando a musica é secundaria, como ha sonorizacdo ambiental, e isso inclui a execucdo em academia,
supermercado, shopping center, terminal aéreo, hotel. Ndo € cobrado através do percentual sobre receita.
Levamos em conta a metragem quadrada, porque assim se determina a area que € sonorizada e quantas
pessoas possivel mente poderdo ter acesso a misica ali tocada. E uma tabela do Ecad em que seréa
possivel ver, por exemplo, que o preco da academia de ginastica € maior que o daloja.
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ConJur — Por qué?

Gléria Braga— E que, mesmo usando a metragem quadrada, ha um fator diferente na academia. E
evidente gue a musica € muito mais importante em uma academia do que como som ambiente de uma
loja.

ConJur — E muito especifico.

Gldria Braga— Sim, porque n&o se pode ter um critério s. E preciso levar em consideracio as
diferencas gque existem entre 0s usuarios de musica.

ConJur — Mas, em um casamento, em que os convidados ndo vao pela masica e também néo
pagam ingresso. Por que a cobranca nessetipo de evento?

Gloéria Braga— As pessoas que vao a um casamento também ndo vao pelaflor. Mas aflor ndo esta no
casamento de graca. A musicafaz parte dafesta

ConJur — Mesmo que a festa ndo tenha objetivo de lucro?

Gloria Braga— N&o se trata apenas do lucro. A musica € um bem como outro qualquer. Vocé tem uma
série de outros bens que sdo pagos: comida, bebida, decoracdo, vestido da noiva e até o padre. E a
musica? Como ndo é algo que se possa pegar, ha aidéiade que ndo é preciso pagar. Mas tem uma
gradacdo. N&o se pode cobrar de um casamento 0 mesmo que de um show.

ConJur — E como éfeita a distribuicdo dos direitos autorais?

Gléria Braga— Suponhamos que o faturamento de um show sgjade R$ 10 mil e que o Ecad recolha
10%, que sdo R$ 1 mil. Desse valor, 18% ficam com o Ecad e 7% com as associagdes. Ou sgja,
descontamos 25%. Logo, o liquido desse show € de R$ 750 em direitos autorais. Suponhamos que 10
obras tenham sido tocadas; cada execucdo valera R$ 75. Esse valor sera distribuido com base em
percentuais que ha no sistema. Vamos imaginar que, para determinada musica tocada no show, a divisdo
sgja 37,5% para Almir Sater, 37,5% para Paulo Jorge e 25% para uma editoramusical. Os R$ 75 seréo
divididos de acordo com esse percentual. E o artista quem determina essa percentagem e ainforma as
associagdes. Cabe a estas colocarem os dados no sistema.

ConJur — E odinheiro arrecadado com uma emissora deradio?

Gléria Braga— Com relagdo a emissora, o funcionamento € semelhante, com a diferenca que ha os
direitos conexos. Suponhamos que a arrecadacdo seja a mesma, R$ 1 mil. Descontamos 25% e sobram
R$ 750. A partir disso, comeca a divisdo interna. Dois tercos sdo destinados a parte autoral e um terco
para a conexa, porgue nesse caso ha o fonograma, gue geralmente ndo ha em um show ao vivo.

ConJur — Sao as propriasradios que passam as listas das masicas tocadas?

GlériaBraga— Sim. Mas como ndo sabemos se aradio vai mandar, temos gravagdes em varios lugares
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do Brasil. Com isso montamos um rol, todo més, que inclui radios AM e FM. E feito damesmaforma
gue se apura uma elei¢do por amostragem. Se a amostrafor bem desenhada, néo é necessario ouvir 0s
tantos milhdes de eleitores do Brasil. Do mesmo modo, fazemos uma amostragem em cimadas
emissoras de radios que pagam direitos autorais, porque ndo adianta fazer em cima das que ndo pagam.
Coletamos informacdes em vérias capitais do Brasil. No caso darédio, ainda fazemos um rol de
amostras por regido, paratentar contemplar as peculiaridades de cada uma delas. Se fizéssemos um “rol
Brasil”, amusicaregiona do Rio Grande do Sul representaria uma peguena fatia em comparacdo com a
amostra nacional. Com a amostragem da regido Sul, a muisica passa ater aimportancia que de fato tem.
Nessa amostragem, temos as musi cas que tocaram nas radios e quantas vezes cada uma delas tocou. O
gue acontece, as vezes, € 0 compositor dizer que a musica estourou em determinada réadio. A primeira
pergunta que fazemos & em que radio? Se for uma que ndo paga, sinto muito. SO através de cobranca
judicial.

ConJur — E qual o custo de uma musica tocada no radio?

GlériaBraga— O custo vai depender de diversos fatores. O valor final variaem funcdo do que a gente
consegue arrecadar e da quantidade de execugdo que obtém na amostra. Como averba é a soma do que
as rédios pagam, a conta final é totalmente variavel. Por isso ndo ha como dizer quanto custa uma
musica que toca narédio. Além disso, ao longo do tempo, as emissoras vao pagando ou fazendo acordo
judicial. Com esse dinheiro montamos outro bolo que tera um rol e, portanto, uma distribuicdo diferente.

ConJur — A senhora apresentou as per centagens do valor arrecadado que se destinam ao Ecad,
18%, e as associagdes, 7% . Como foi definido esse valor ?

GlériaBraga— A percentagem é definida pelas associagdes. Quando um musico ou um compositor
adere aumadas delas, é informado de que para a estrutura funcionar sera descontado 18% para o Ecad e
7% para as associagies, totalizando 25%.

ConJur — O aumento na arrecadacgao gera aumento de despesas para a administracéo dos
direitos autorais?

GlériaBraga— N&o. Com a variagdo da arrecadacdo, o que pode mudar sdo os 18%. H& 10 anos, eram
20%. Se amanha houver um aumento fundamental com a taxa de arrecadacéo, podemos rever esse
numero. O problema € se a arrecadacdo cair, porque temos uma estrutura enorme. A conta é feitae
depois o Ecad propde para a assembléia-geral — um conselho formado pelas associacfes — e verificase
€ necessario modificar esse percentual .

ConJur — Em uma acao na Justica, compositor es contestam mudancas nasregras feitas pela
assembléa-geral. Como funciona o poder de decisdo dentro do Ecad?

Gldria Braga— Imagine um clube. A estruturajuridica € muito semelhante aum. O clube € uma
associacdo, em que ha uma assembléia-geral, formada pel os socios. No Ecad, 0s socios séo as
associagOes. O Ecad é formado pelas maiores associacoes, chamadas de efetivas, e outras, muito
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menores, denominadas de administradas, porque o Ecad, basicamente, presta um servico paraelas. Mas
aassembléa-geral € composta pelas seis associacles efetivas. S&o essas que definem como vai funcionar
uma série de coisas e avaliam todo o procedimento que o Ecad faz. Alguns compositores se insurgem
contra essa definicao. 1sso € possivel, mas sdo questdes que serdo analisadas no Judiciério. No final de
2006 jatinhamos 228 mil associados. Entretanto, da para contar nos dedos as agdes envolvendo esse tipo
de discussdo dos titulares. Com o nimero elevado de artistas que atendemos, alguma reclamacéo em
cima dos critérios havera de ter. Nessa acdo, alguns compositores que faziam as trilhas musicais
incidentais das novel as contestaram a mudanca na distribui ¢o.

ConJur — Eles alegaram que passaram a receber menos.

Gldria Braga— Alguns sim. Quando se administra algo individualmente, pode-se fazer exatamente do
jeito que quiser. Quando a gestdo é coletiva, ndo funcionara da mesmaforma. Umaregra, ao ser
mudada, pode causar a diminuicdo de valores para alguns. Mas eles se beneficiam de outrasregras e
situacdes. O que ndo se pode permitir é gue toda uma col etividade perca em fungdo de alguns. Essas
pessoas, que faziam as musicas incidentais, estavam sendo muito beneficiadas em detrimento dos que
compunham, por exemplo, as musicas de abertura, temas de personagens, enfim, misicas gue chamam
mais a atencao e que marcam as pessoas. Entdo, nesse momento, vocé adapta as regras para que a
coletividade n&o sgja prejudicada.

ConJur — A relacéo do Ecad com os compositor es ou as associacoes € de consumo?

Gléria Braga— Nao, ndo € umarelacdo de consumo. Primeiro porque os bens musicais ndo se
consomem. O trabalho que o Ecad desenvolve para as associagdes — € essas para 0S Seus associados —
relaciona-se com um mandato gque é outorgado. As questdes que podem ser levantadas séo em relacéo ao
cumprimento do mandato pelas associagdes ou pelo Escritorio.

ConJur — A necessidade de um compositor sefiliar a uma associacdo, que faz parte do Ecad, para
receber seusdireitos, ndo faz com que exista um intermediario desnecessario, ja que o Ecad tém
um cadastro com as infor macgdes dos artistas?

Gloria Braga— N&o. Quem monta esse cadastro sdo ostitulares e as associa¢des. N6s somos um grande
banco de dados deles.

ConJur — Pelalei, sO 0 Ecad pode arrecadar edistribuir osdireitosautorais. Seriaviavel a
existéncia de outros escritorios de arrecadacao?

Gloria Braga— N&o. Os artistas que participaram da producdo de uma musica podem pertencer a
associagoes diferentes. Mas, para usar o fonograma, € preciso ter autorizacéo de todas elas, porque sdo
mandatérias desses artistas. Quando o Ecad autoriza, € feito em nome de todas. Logo, quando umaradio
tocaamusica, ndo corre o risco de bater alguém em sua porta e dizer: “Eu sou o0 Ecad do B. Vocé ja
pagou para o Ecad do A, mas paramim aindando”. 1sso ja existiu no Brasil e a solugdo encontrada pelos
proprios compositores, que na época estavam a frente das associacoes, foi centralizar a autorizacdo e a
cobranca. E evidente que € mais facil administrar direito de execugio de mdsica col etivamente do que
individualmente. Para agir em coletividade, alegislagdo criou e centralizou num 6rgéo Unico, mas com
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uma pluralidade de associages. Foi aforma gque os compositores encontraram de administrar melhor o
direito deles. A situacdo anterior também deixava o0s usuarios em uma situacdo de fragilidade juridica
muito grande, porque eles ndo tinham a autorizacdo total que eles precisavam quando usavam as musicas.

ConJur — Ha o projeto delei 818/07, do deputado Silvinho Peccioli (DEM-SP), que afirma ser o
Ecad uma caixa preta. Por que ainsisténcia, ja que a senhora diz que todos os dados estéo
disponiveis?

Gloria Braga— Os deputados séo donos de radio e televisdo, portanto nossos clientes; uns pagadores e
outros ndo. Os que ndo pagam, independentemente de serem deputados, sdo acionados na Justica. As
pessoas dizem que o Ecad é uma caixa preta por ndo mostrar os dados. N0OSs0s processos e
procedimentos séo descritos na nossa homepage ha 10 anos. Quando muda alguma regra de distribuicéo,
colocamos ainformagao no site. Pouquissimos sites de associagfes no mundo oferecem a simulagdo do
célculo. Dizem que o Ecad ndo é transparente porgue a tabela de pregos ndo esta no site. Certo, vamos
colocar la. As dividas também podem ser esclarecidas nas unidades do Ecad. Os enderecos estéo
divulgados. O que ndo podemos, nem devemos, é divulgar quanto cada artista recebe.

ConJur — Existe fiscalizacdo do Ecad?

Gléria Braga— Existe afiscalizag&o das associagdes que sdo as donas do negoécio. O controle interno é
feito por nossa auditoria permanente. Ja a auditoria externa é contratada anualmente para verificar nossas
posi¢oes financeiras, como em qualquer empresa privada. Tem muita empresa privada gue mexe no
valor e nem explica a sua atividade para o publico da forma como nés fazemos.
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