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Politica de cotas é inconstitucional, decide TJ-SC

A politica de cotas raciais em concurso publico é uma forma de discriminacéo. O entendimento é do
Tribunal de Justica de Santa Catarina. Por unanimidade, os desembargadores declararam
inconstitucional a Lei Complementar 32/04 de Criciuma (SC), que prevé areserva de vagas para afro-
descendentes.

Os desembargadores mantiveram decisdo de primeirainstancia que garantiu o cargo a uma candidata
gue passou no concurso publico para auxiliar administrativo na prefeitura da cidade, mas foi preterida
por candidato que ingressou pelo sistema de cotas. Ela se classificou em 142 posicao e afrente dos
candidatos com menor resultado, mas que foram classificados por serem negros.

Para garantir sua vaga no concurso, a candidata recorreu a Justica contra o prefeito do municipio.
Alegou que teriadireito a vaga independentemente da reserva aos negros estabelecida pelalei e pelo
edital do concurso.

A primeirainstancia reconheceu o direito da candidata a vaga. O municipio de CriciUma recorreu da
decisdo ao tribunal catarinense. Afirmou que o prazo para questionar quaisquer ilegalidades no concurso,
gue erade 120 dias, havia encerrado. Por esse motivo, pediu a reforma da decis&o.

O Pleno do Tribunal negou o recurso e decretou inconstitucional alei municipal que prevé areservade
vagas para negros. De acordo com o relator, desembargador Luiz Cezar Medeiros, “ndo ha distingcdo
entre a condic¢ao de afro-brasileiro e a candidata branca’.

De acordo com o relator, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina em momento algum previu areserva
de vagas para os descendentes de afro-brasileiros e a Constituicao Federal repudia atos de racismo. “O
caso ndo esta negando 0 acesso dos negros ao concurso, mas sim facilitando, na medida em que reserva
vagas para descendentes afro-brasileiros, é inegavel se tratar de discriminacéo, e distincdo entre brancos
e negros.”

Leia adecisao

Arglicéo de Inconstitucionalidade em Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2005.021645-
7/0001.00, de Criciuma

Relator: Des. Luiz Cézar Medeiros.

ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE VAGAS PARA AFRO-
BRASILEIROS— INDIiCIO DE DISCRI-MINACAO RACIAL — VEDACAO NA
CONSTITUICAO ESTADUAL — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

“E este o sentido que tem aisonomia no mundo moderno. E vedar que alei enlace uma consegiiéncia a
um fato que ndo justificatal ligacdo. E o caso do racismo em que a ordem juridica passa a perseguir
determinada raga minoritaria, unicamente por preconceito das classes majoritarias. Na mesma linha das
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ragas, encontram-se 0 sexo, as crencas religiosas, ideol 6gicas ou politicas, enfim, uma série de fatores
que 0s proprios textos constitucionais se incumbem de tornar proibidos de diferenciacgo. E dizer, ndo
pode haver umalei que discrimine em funcéo desses critérios’ (BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de
Direito Constitucional. 20 ed. Sdo Paulo: Atual, 1999, 0. 181/182).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Arguicao de Inconstitucionalidade em Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranca n. 2005.021645-7/0001.00, da Comarca de Criciima, em que € arguinte a
Terceira Camara de Direito Publico e interessados o Municipio de Cricilima, XXXXXXXX € Outros:

ACORDAM, em Tribunal Pleno, por votagdo unanime, julgar procedente o pedido e declarar
inconstitucional o art. 5° e paragrafo unico da Lei Complementar n. 032/2004.

Custas naformadalei.
| — RELATORIO:

XXXXXXXX impetrou mandado de seguranca contra Prefeito Municipal de Criciima, postulando a
concessao da seguranca “ garantindo a vaga daimpetrante como aprovada e classificada no concurso
publico na 142 (décima quarta) posicdo, independente da reserva de vagas estabel ecida pelo edital do
concurso e a frente dos candidatos com menor resultado;” (fl. 14). Ao sentenciar o feito, o Magistrado
concedeu a seguranca, consignando na parte dispositiva da deciséo:

“Ante 0 exposto, reconheco a inconstitucionalidade do artigo 5° e paragrafo unico da Lei Complementar
n. 032/2004, assim como do Edital n. 002/2004, no que toca a reserva de vagas e, em consequéncia,
deixo de aplicar areferida legislacdo ao caso em tela, para manter higida a previsdo contidano item 15
do primeiro Edital do Concurso Publico para provimento de cargo de técnico administrativo e
ocupacional, disputado pelaimpetrante, concedendo a ordem para o fim de garantir & XXXXXXxX a
classificacéo de acordo com os critérios estabel ecidos pelo Edital n. 001/2004, independentemente da
reserva de vagas prevista no Edital n. 002/2004. Por forga da previsao contida no artigo 269, |, do
Cadigo de Processo Civil, julgo extinto o feito, com andlise do mérito” (fls. 351-352).

Inconformado com o teor da decisdo, o Municipio de Criciuma interpds o presente recurso. Afirma, em
preliminar, a ocorréncia de decadéncia, haja vista “o transcurso do prazo de 120 (cento e vinte) dias
entre o ato dito coator e ainterposicdo ad actio” (fl. 362). No mérito, ratifica os argumentos expostos nas
informacdes e requer a reforma da sentenca.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer dalavra do Doutor Francisco José Fabiano, pugnou
pel o reconhecimento da decadéncia ou, alternativamente, pela instauracéo do incidente de arguicéo de
inconstitucionalidade do art. 5° e seu parégrafo unico daLel Complementar Municipal n. 032/2004,
perante o Tribunal Pleno.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Submetido a julgamento, a Terceira Camara de Direito Publico, por votac&o unanime, suscitou o
incidente de inconstitucionalidade perante este Tribunal Pleno.

I —VOTO:

Colhe-se dos autos que aimpetrante pretendeu, com o presente mandamus, garantir sua vaga como
aprovada e classificada no concurso publico em posi¢ao superior aos aprovados com nota inferior a sua,
mesmo que sejam afro-brasileiros.

Ao sentenciar o feito, 0 Magistrado concedeu a seguranca e reconheceu a inconstitucionalidade do art. 5°
e paragrafo unico daLei Complementar n. 032/2004, assim como do Edital n. 002/2004, no que tocaa
reserva de vagas e, em consequiéncia, deixou de aplicar areferidalegislacéo ao caso em tela.

Assim, para que sgja confirmada a sentenca que concedeu a seguranca, necessario se faz aandlise da
constitucionalidade do art. 5°, caput, e parégrafo unico, daLel Complementar n. 032/2004, do Municipio
de Cricilma, que prevé areserva de vagas para os afro-brasileiros com a seguinte redacéo:

“Art. 5° Ficam reservadas aos afro-brasileiros vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos realizados pelo Poder Puablico Municipal para provimento de cargos efetivos.

“Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no ‘ caput’, considera-se afro-brasileiro aguele identificado
como de cor negra ou parda no respectivo registro de nascimento”.

A Constituicéo Estadual, por suavez, em seu art. 21, dispoe:

“Art. 21. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessivels aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim com os estrangeiros, naformada lei, observado o seguinte:

[..]

V — ale reservara percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portador as de deficiéncia
e definird os critérios de sua admissdo” (sem grifo no original).

Ora, a Constituicéo Estadual, em momento algum previu areserva de vagas para os descendentes de afro-
brasileiros.

De outro lado, a Constituicéo Federal repudia atos de racismo, dispondo em seu art. 3° e 19:
“Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[..]

“IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacdo”.
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“Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

“I..]

“Il1 — criar distingOes entre brasileiros ou preferéncias entre §i”
A Constituicéo Estadual, por suavez, em seu art. 4°, proclama:

“Art. 4°. O Estado, por suas leis e pelos atos de seus agentes, assegurara, em seu territorio e nos limites
de sua competéncia, os direitos e garantias individuais e coletivos, sociais e politicos previstos na
Constituicéo Federal e nesta Constituicao, ou decorrentes dos principios e do regime por elas adotados,
bem como os constantes de tratados internacionais em que o Brasil sgja parte, observado o seguinte][...]"

E certo que a norma em comento, por um de seus dispositivos, tratou de maneira desigual os iguais, pois
ndo ha distingdo entre o inscrito na condicéo de afro-brasileiro e aimpetrante, ando ser racia. E, assim
sendo, encontra obice na Constituicdo Estadual e Federal, seja quanto aos seus objetivos, sgja quanto aos
direitos e garantias individuais do cidad&o brasileiro.

Sobre a violagdo ao principio daisonomia, colhe-se da doutrina:

“ Alidéia de objetivos ndo pode ser confundida com a de fundamentos, muito embora, algumas vezes,
isto possa ocorrer. Os fundamentos sdo inerentes ao Estado, fazem parte de sua estrutura. Quanto aos
objetivos, estes consistem em al-go exterior que deve ser perseguido. Portanto, a Republica Federativa
do Brasil tem por meta irrecusavel construir uma sociedade livre, justa e solidéria, garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e marginalizacéo e reduzr as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras forma de discriminagoes.

[..]

Com o tempo, o principio daigualdade, sem perder essa concepcao primitiva, foi ampliando-se para
impedir que os homens fossem diferenciados pelas le's, isto €, que estas viessem a estabelecer distingbes
entre as pessoas independentemente do mérito.

“Constatou-se que alei sempre discrimina. Por exemplo, o portador de um titulo académico
profissionalizante tem direito a desfrutar do privilégio (umavez que os ndo portadores desse titulo ndo o
podem fazer) de exercer uma determinada profissdo, como a advocacia, medicina e outras.

“O problema, entdo, passou em constituir os limites da diferenciacéo possivel de ser feita.

“ Algumas discriminagdes, como aguela agora referida, sempre se legitimaram mito facilmente perante a
sociedade. Pareciarazoavel que se reservasse essa profissdo somente aquel es que tivessem seguido um
aprendizado considerado suficiente para ministra-la com conhecimento e seguranca para os seus clientes.
Outras, todavia, tentam se insinuar na ordem juridica através de leis que vém acompanhadas desta
razoabilidade. Imaginemos que umalei tentasse cobrar tributos de uma pessoa so por ela ser magra ou

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/11/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

alta ou gorda. Umalei com essas caracteristicas seria repudiada pelo meio social que verianelauma
injustica notoria porque diferenciou em funcéo de caracteres que nada tém aver com as razdes que
podem racionalmente tornar compreensivel a cobranca de um tributo.

“E este 0 sentido que tem a isonomia no mundo moder no. E vedar que alei enlace uma
conseqiiéncia a um fato que ndo justifica tal ligagdo. E o caso do racismo em que a ordem juridica
passa a perseguir determinada raca minoritaria, unicamente por preconceito das classes
majoritarias. Na mesma linha dasracas, encontram-se 0 sexo, as crencas religiosas, ideol égicas ou
politicas, enfim, uma série de fatores que os préprios textos constitucionais se incumbem de tor nar
proibidos de diferenciacdo. E dizer, ndo pode haver umalei que discrimine em funcio desses
critérios’ (BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 20 ed. S&o Paulo: Atual., 1999, p.
159/182) (sem grifo no original).

Feriu, também, referida norma, o contetido da Lei Organica Municipa que, em seu art. 5° e 149, dispoe:

“Art. 5°. E vedado a0 Municipio:

[...]
[l — criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si”.
“Art. 149.[...]

83°. A Administrag&o publicadireta, indireta e fundacional, € vedada a contratacdo de empresas que
adotem préticas discriminatdrias de sexo, credo, racismo e estado civil na contratacdo de mao de obra e
gue ndo cumpram alegislacdo especifica sobre creches nos locais de trabalho”.

Ao discorrer acerca da proibicao de discriminacdo nos concursos publicos, Adilson Abreu Dallari
preleciona:

“ A questdo dos requisitos que a lei podera estabelecer como condicdes de provimento de cargos,
fungdes e empregos publicos fica um pouco mais complicada diante da proibicéo expressa da utilizagéo
de sexo, idade, cor ou estado civil como critério de admissao, conforme consta do art. 7°, XXX,
aplicavel aos servidores publicos por determinacéo do art. 39, §2°, da CF.

“ Entendemos que a Constituicdo veda restricoes estabel ecidas por mera discriminacdo, por puro
preconceito. A enumeracdo de alguns fatores de discriminacéo no texto do dispositivo ndo significa que
outros sejam tolerados. A relacdo é meramente exemplificativa, pois dela ndo consta a distingao por
motivo deraca (implicitamente contida no inciso XL 11, do art. 5°), que, além de ensgar as sancdes
normais a qualquer ato preconceituoso (sua nulidade, a responsabilidade funcional do agente)
constitui crimeinafiancavel e imprescritivel, punido com a pena dereclusio.

“ Assim sendo, tanto o estabel ecimento de condicdes referentes a altura, aidade, bem como ao sexo,
poderdo ser licitos ou ndo, caso respeitem ou violem o principio daisonomia, isto €, caso sejam ou hao
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pertinentes, o que se verificard em cada caso concreto. Condicéo permanente sera somente aquela ditada
pela natureza da funcéo a ser exercida, ou sgja, circunstancia, fator ou requisito indispensavel paraque a
funcdo possa ser bem exercida, o que néao se confunde com a mera conveniéncia da administracéo,
nem com pr efer éncias pessoais de quem quer que sga.

[..]

“Ressalvados os requisitos e capacidade civil e habilitagéo legal, toda e qualquer outra condicdo deve
guardar total pertinéncia com o trabalho que vier a ser executado, sob pena de nulidade, pois aregra

geral é aproibicdo de distingdes puramente discriminatorias’ (Regime Constitucional dos Servidores
Publicos. 2 ed. (2° tiragem) 1992. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 32-34) (sem grifo no original).

Celso Antonio Bandeira de Meéllo, por suavez, ao dissertar acerca do principio daisonomia ensina:
“IGUALDADE E OSFATORES SEXO, RACA, CREDO RELIGIOSO

Supde-se, habitualmente, que o0 agravo aisonomiaradica-se na escolha, pelalel, de certos fatores
diferenciais existentes nas pessoas, mas que nao poderiam ter sido eleitos como matriz do discrimen. Isto
€, acredita-se que determinados el ementos ou tragos caracteristicos das pessoas ou situacdes séo
insuscetiveis de serem col hidos pela norma como raiz de alguma diferenciacdo, pena de se porem as
testilhas com aregra daigualdade.

Assim, imagina-se que as pessoas nao podem ser legalmente desequiparadas em razdo daraca, ou do
sexo, ou da convicgao religiosa (art. 153, 81°, da Carta Constitucional) ou em raz&o da cor dos olhos, da
compleicéo corporal, etc.” (O Conceito juridico do principio daigualdade. 2 ed.1984. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 21).

Por concordar inteiramente com as razdes langadas pelo doutor Gustavo Emelau Marchiori, na deciséo
proferida nos autos do mandado de seguranca n. 020.04.021781-7, que ensegjou a presente arguicéo de
inconstitucionalidade, adoto-as como complemento de minha razéo de decidir:

“Do dicionério Aurélio de Lingua Portuguesa extraimos o conceito das expressoes racismo e segregacao
racial:

“ Segregacao racial.

“Politica que objetiva separar e/ou isolar no seio de uma sociedade de minoriasraciais e, p. ext., as
sociais, religiosas, etc., discriminagéo racial.

“Racismo.

“3. Qualquer teoria ou doutrina que considera que as caracteristicas culturais humanas séo determinadas
hereditariamente, pressupondo a existéncia de algum tipo de correcdo entre as caracteristicas ditas
‘raciais (isto &, fisicas e morfoldgicas) e aguelas culturais (inclusive atributos mentais, morais, etc.) dos
individuos, grupos sociais e ou popul acdes.
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“Como se V&, as expressdes racismo ou segregacdo racial definidas por um dos Dicionarios mais
respeitados da L ingua Portuguesa excluem, de forma extreme de dividas qualquer tipo de implicacéo de
gue tais condutas possam ser direcionadas apenas aos negros, aos brancos, aos cafusos, mulatos,

mamel ucos ou qual quer outra espécie de raca humana. Praticar o racismo é contribuir através de atos e
préaticas, paraadistingdo pura e tdo somente por este fato, pelo beneficiamento de um, em detrimento de
outro.

“N&o sdo os negros que estdo sendo beneficiados, em verdade, co-meca, a sofrer um revés de um
racismo camuflado existente na atualidade, que incute na mentalidade de alguns, que o caminho paraa
solucdo da miscigenacdo de ragas existentes no Brasil e no Mundo pode ser solucionada por intermédio
de leis e de incentivos indcuos para os fins a que se destinam.

“I..]

“Quitro fato que causa estranheza diz respeito a limitacéo prevista na prépriaLel Complementar n.
032/04, de que as vagas sao destinadas apenas aos afro-brasileiros gue prestarem concurso publico para
provimento de cargo efetivos. Porque aos afro-brasileiros ndo foi reservado igual percentual para os
casos de contratacdo provisoria ou cargos em comissan?

“I..]

“Por certo que areferidanorma, por um de seus dispositivos, tratou de maneiradesigual osiguais, pois
ndo ha distingdo entre o inscrito na condicéo de afro-brasileiro e aimpetrante, ando ser racial. E, sendo
assim, encontra 6bice na Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil, seja quanto aos seus objetivos,
sgja quanto aos direitos e garantias individuais do cidadao brasileiro”. (fls. 346-348).

Mesmo que, in casu, ndo se esteja negando 0 acesso, mas sim, facilitando, na medida em que se reserva
vagas para os descendentes afro-brasileiros, € inegavel tratar-se de espécie de discriminacéo, haja vista
partir do pressuposto de que ha distin¢&o entre os brancos e os afro-descendentes.

Ante 0 exposto, com fundamento nos argumentos expostos e precedentes col acionados, julgo procedente
o pedido e reconheco ainconstitucionalidade do art. 5°, caput e parégrafo unico, daLei n. 032/2004, do
Municipio de Criciima.

Il — DECISAOQ:

Nos termos do voto do relator, por votagéo unanime, julgaram procedente o pedido e declararam
inconstitucional o art. 5° e parégrafo Unico da Lei Complementar n. 032/2004.

O julgamento, realizado no dia 1° de agosto de 2007, foi presidido pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Eladio Torret Rocha, com voto, e dele participaram os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho, Alcides dos Santos Aguiar, Anténio
Fernando do Amaral e Silva, Anselmo Cerello, José Gaspar Rubik, Orli de Ataide Rodrigues, Jodo
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Eduardo Souza Varella, Claudio Barreto Dutra, Newton Trisotto, Sérgio Torres Paladino, Solon D’ Eca
Neves, José Mazoni Ferreira, Volnei Ivo Carlin, Irineu Jodo da Silva, Luiz Cézar Medeiros, Vanderlel
Romer, Wilson Augusto do Nascimento, Nelson Juliano Schaefer Martins, José Vol pato de Souza,
Sérgio Roberto Baasch Luz, José Antbnio Torres Marques, Luiz Carlos Freyedseben, Cesar Mimoso
Ruiz Abreu, Ricardo Orofino da Luz Fontes, Salim Schead dos Santos, Edson Nelson Ubaldo, Cid José
Goulart Janior e Hilton Cunha Janior. Impedida a Excelentissima Senhora Desembargadora Maria do
Roccio Luz Santa Ritta.

Floriandpolis, 27 de setembro de 2007.
Luiz Cézar Medeiros
RELATOR
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09/11/2007
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