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Qual areformatributaria que o Brasil realmente precisa?

A reformatributéria enfim comeca a ganhar o devido espaco na agenda politica de nosso pais, diante da
constatacdo generalizada de que alegislacdo tributaria carece de uma urgente reformulacéo. O quéo
profunda sera essa reforma é a grande questdo gque parece dominar os debates. O governo tende a uma
proposta modesta de reforma, tendo como premissa a preservacao do atual nivel de arrecadacado federal.
Mas qual areformatributaria que o Brasil realmente precisa? Quais 0s pontos criticos que exigem
imediata reformul acdo?

Temos hoje no Brasil um sistema tributario cadtico, onde a falta de umalegislacdo moderna e ordenada
permite 0 excesso exorbitante de normas juridicas diversas — leis, decretos, portarias, resolucoes,
instrucdes normativas — que pretendem disciplinar umainfinidade de obrigactes tributérias e
acessOrias, muitas vezes de forma contraditdria e complexa. E isso ocorre nos trés niveis de estado:
federal, estadual e municipal.

Por outro lado, vimos nos ultimos anos a crescente sanha arrecadatoria do estado brasileiro que ndo
consegue conter seus gastos, cada vez maiores, apesar do pouco retorno que oferece a sociedade. Ha
estudos que demonstram que menos de 3% da arrecadacéo retornam a sociedade em bens e servicos.
Além de tudo isso, temos a distribuicdo injusta da carga tributéria, que recai em suamaior parte sobre o
trabalho e 0 setor produtivo.

O Brasil mantém uma das maiores cargas tributarias do mundo sobre salérios e a producéo de bens e
servicos, o que sufoca a economia e penaliza os trabal hadores. Uma situagéo insustentével. Esses so os
trés veértices da problemética tributaria no Brasil, que reunidos, tornam nosso sistema cagtico,
impraticavel, excessivamente pesado e injusto, estimulando ainformalidade, a evasdo fiscal e, porque
ndo dizer, a propria corrupcao.

Quando tratamos de reforma tributaria, ndo podemos nos contentar com revisdes pontuais. Na verdade é
preciso uma mudanca em todo nosso atual sistematributério e ndo devemos tergiversar sobre isso. Mas
certamente temos al guns nucleos criticos em nossa legislacéo atual pelos quais poderiamos iniciar um
esforgo positivo de reforma. Comegando pelas normas gerais, reconheco aimpressionante vitalidade do
Caodigo Tributério Naciona (CTN), obra gque teve a contribuicéo de grandes juristas, mas devemos
lembrar que, a par de suas atualizacdes, trata-se de um diplomalegal de 1966.

Ao longo desses quarenta anos, com a maxidinémica das rel agdes socio-econdmicas, principalmente a
mundializagéo dos intercambios comerciais e 0 advento de novos instrumentos empresariais, a
necessidade de um sistematributério racional e equilibrado, dotado de regras claras e seguras, tornou-se
um imperativo para qualquer economia que se pretenda prospera e competitiva. Estd na horade
pensarmos em um novo CTN ou pelo menos numa profunda reforma do atual, que incorpore normas
gerais sobre temais atuais, como por exemplo suprir a omissao sobre as multas tributarias, disciplinar os
limites sobre a capacidade contributiva, a preservacdo da empresa e a substituicéo tributaria.

Ha também a necessidade de melhor disciplinar a chamada ‘ norma anti-elisiva’, hoje insuficientemente
disposta no parégrafo Unico do artigo 116 do CTN e que vem dando margem aindimeras autuagcdes
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fiscais, que costumam confundir, grosso modo, o planegjamento tributario com elisdo fiscal. Haainda
uma providéncia, relativamente simples, que considero fundamental e urgente para dotarmos o sistema
tributario atual de um minimo de racionalidade: a criacéo de consolidactes de leis para cada tributo,
administrado a nivel federal, estadua e municipal, obrigacdo que se encontra prevista no artigo 212 do
CTN, mas que nuncafoi observada, prejudicando de sobre modo o contribuinte, perdido no emaranhado
de regras dispersas sobre um mesmo tributo.

Infelizmente, a pauta de discussdo sobre a questdo tributaria no Brasil continua dominada pela 6tica da
arrecadacao, por isso vemos gque a preocupacao atual de mudanca legislativa, diz respeito unicamente a
alteracdo da Lei de Execucdo Fiscal (LEF), que ameu ver so deveria ser alterada apds serem readlizadas
todas as mudancas necessarias em nossa legislacéo atual. Assim foi uma constante na Ultima década que
toda mudanca incorporada a legislacdo tributaria, visava unicamente aumentar a arrecadacdo. Neste
periodo, foi criado 0 CADIN e também foi praticamente fulminado o sigilo financeiro ao ser permitido a
Fazenda o uso dos dados da CPMF pararastrear a movimentacéo bancéria dos contribuintes, além de ter
sido instituida a obrigacéo das operadoras de informar a Receita as movimentaces dos titulares dos
cartdes de crédito.

N&o me parece razoavel, por exemplo, termos hoje de um lado, a possibilidade de penhora on-line contra
0 sujeito passivo como instrumento de cobranca célere da Fazenda e, de outro, que uma simples certidéo
negativa, requerida pelo contribuinte, leve meses para ser expedida e, muitas vezes, sd ocorrendo por
forca de Mandado de Seguranca. Por tudo isso, alguns autores consideram que adentramos ao “ Estado
Fiscal” no Brasil e nada adianta a cada dois ou trés anos abrir um “Refis’, pois ndo ha margem para
recuperagao de uma empresa em dificuldades com a carga tributéria e as obrigacdes que tem de suportar.

N&o ha duvida que esse quadro prejudica o desenvolvimento do pais e muito. Basta ver as altas taxas de
informalidade em nossa economia. Tivéssemos um sistema tributério equilibrado e estével, e nosso pais
certamente estaria atravessando um “ciclo virtuoso” de crescimento sustentavel, em taxas similares a
meédia dos paises emergentes, atraindo investimentos externos e principa mente estimulando ainiciativa
privada interna, que surpreendentemente sobrevive e ainda cresce, apesar de submetida ao que Alfredo
Augusto Becker chamou de “manicomio fiscal” brasileiro. A reformatributaria hoje, ndo pode mais
continuar sendo um tema para palestras e colunistas. Deve ser encarada como um imperativo da agenda
naciona e ndo somente pelos empresarios.
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