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Descumprir regrasdo PDV geraindenizacao a servidor

Seis anos apods ter se desligado voluntariamente dos quadros do funcionalismo do Distrito Federal, uma
ex-servidoravai receber R$ 5 mil de indenizag&o por danos morais, por ndo ter usufruido todos os
beneficios do Programa de Desligamento Voluntario de Servidor de Cargo Publico (PDV) oferecidos a
época.

A decisdo é dajuiza L uciana Pessoa Ramos, da 62 VVara da Fazenda Publica, que condenou o Distrito
Federal aindenizar a ex-servidora pelo descumprimento de parte das promessas da proposta de demissao
voluntaria. No entendimento da juiza, as promessas de curso no Sebrae, concessdo de linha de crédito no
BRB e prioridade na aguisic¢éo de terrenos do programa Pré-DF influiram na opcéo pelo desligamento
do servico publico. “ Ao descumprir suas obrigacoes, praticou a Administracdo ato ofensivo a dignidade
daautora’, destacou ajuiza

A acdo de reparacéo de danos foi gjuizada por Lucimar Guimaraes Silva, em maio do ano passado.
Segundo a servidora, ela se desligou do emprego porque teve interesse no pacote de beneficios que
seriam concedidos. No entanto, so recebeu aindenizacéo, no valor de R$ 20 mil.

Em sua defesa, o Distrito Federal alegou prescricéo do direito porque a acdo foi g uizada depois de mais
de cinco anos da demisso. Quanto ao mérito, diz ter cumprido o disposto na Lei Distrital 2.544, de
2000, e que parater direito aos beneficios a autora deveriater aderido ao programa e comprovado a
possibilidade de contrapartida. Também argumentou que a concessdo de empréstimos estava sujeita a

possi bilidade de adimplemento da autora e a aquisicéo de lotes pelo Pré-DF exigia a existéncia de um
projeto viavel.

A juiza ndo acolheu nenhum dos argumentos. “ O réu ndo cumpriu todas as obrigacdes assumidas no
programa de incentivo a exoneracdo da autora, de sorte que deve arcar com 0s 6nus de sua omissao”,
destacou.

Processo 2006.01.1.045456-3

Leia a decisao

Circunscricéo: 1 - BRASILIA

Processo: 2006.01.1.045456-3

Vara: 116 — SEXTA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DF
Processo: 2006.01.1.045456-3

Acdo: REPARACAO DE DANOS

Requerente: LUCIMAR GUIMARAES DA SILVA

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/11/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Requerido: DISTRITO FEDERAL
Sentenca
Vistos etc.

LUCIMAR GUIMARAES SILVA gjuiza acdo em desfavor do DISTRITO FEDERAL. Afirmaque era
servidora concursada do réu e gue em 24 de janeiro de 2001 foi exonerada do cargo publico ocupado por
ter aderido ao Programa de Desligamento Voluntério oferecido pelo réu — PDV.

Narra que o referido programa oferecia os beneficios elencados na Lel 2.544 de 24 de abril de 2000, dos
quais recebeu tdo somente aindenizacéo no valor de R$ 20.358,20.

Afirmanao terem sido oferecido o curso no SEBRAE, alinha de crédito no BRB e a prioridade na
aquisicao de lotes do programa Pro-DF e que o descumprimento das obrigagdes assumidas pelo réu Ihe
acarretou reducdo na qualidade de vida.

Relata alguns fatos significativos de sua vida os quais real caram os problemas financeiros suportados.

Pretende ser indenizada pel os danos morais sofridos e por danos materiais, cujo valor deve corresponder
ao valor mensal da remuneracéo recebida pela autora, antes da exoneragao, pelo periodo compreendido
desde a data do seu desligamento, conforme previsto no PDV da empresa CEB, cujo valor devera ser
compensado com a aguilo que recebeu atitulo de indenizagao.

Pede, em antecipacdo dos efeitos da tutela, que sejaincluida em folha de pagamentos do réu. No mérito,
a condenacdo do réu ao pagamento de danos morais, no valor de R$ 1.000.000,00 e indenizacdo por
danos materiais cujo valor dever corresponder a remuneracao da autora a partir da data de desligamento
do cargo. Pugna pelajuntada do PDV da CEB e do processo administrativo relativo a sua exoneragao.

Junta os documentos de fls. 25/273.

Pela decisdo de fls. 275 foram deferidos a autora os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.
Indeferida a antecipacéo dos efeitos da tutela.

Contestacéo as fls. 282/292. Aduz prescricdo, posto que a acdo foi gjuizada apos o0 decurso do prazo de
CiNco anos, previsto no artigo 1° do Decreto 20.910/32.

Quanto ao mérito propriamente dito, sustentater cumprido o disposto na Lei Distrital n. 2.544/2000.
Assevera que os beneficios que a autora diz inobservados necessitavam de adesdo do beneficiério e
comprovacado da possibilidade de contrapartida e que a autora ndo solicitou a adesdo ao programa.

Argumenta que a concessao de empréstimos no BRB estava sujeita a possibilidade de adimplemento da
autora e que a aquisicéo de lotes pelo programa PRODF exigia a existéncia de um projeto viavel.

Nega a possibilidade de aplicacdo anal6gica do PDV da CEB e que os beneficios atribuiveis a autora sdo
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os previstos naLei 2.544/2000.

Insurge-se quanto ao dano moral.
Pugna pel o reconhecimento da prescricao ou pelo julgamento de improcedéncia do pedido.
Junta os documentos de fls. 293/312.

Réplicaasfls. 316/320. Nega a possibilidade de prescricdo, umavez que o lapso prescricional somente
pode seiniciar apos o Poder Judiciario ter declarado que o PDV eralegal e deveria ser mantido, o que
ocorreu em 13 de novembro de 2003. Afirma que requereu os beneficios complementares e ndo recebeu
o oficio de fls. 310. Impugna os documentos juntados.

Determinada a especificacao de provas, a parte autora pugna pela producao de provaoral e junta os
documentos de fls. 327/336. O réu ndo se manifestou (fls. 338).

Asfls. 342/343, o réu manifesta-se sobre os documentos apresentados.

Realizada audiéncia de instrucéo e julgamento (fls. 392) foram ouvidas duas testemunhas e a autora
juntou os documentos de fls. 376/391.

A autora apresenta alegacoes finais as fls. 399/403. Reitera, abreviadamente, 0os argumentos expendidos
na peticéo inicial. Pugna pelo julgamento de procedéncia do pedido.

O réu apresenta a egacOes finais as fls. 406/415. Assevera que o prazo prescricional na hipotese € de trés
anos. Reitera o pedido de exting&o do processo com fundamento no artigo 269, inciso 1V, do CPC. No
meérito, reitera os argumentos expendidos em contestacdo. Pugna pel o julgamento de improcedéncia do
pedido.

E aexposicio. Decido.
N&o h& preliminares a serem analisadas. Passa-se a0 exame de mérito.

Trata-se de acdo em que se objetiva indenizacéo por dano material e moral decorrente do
descumprimento parcial do Programa de Desligamento Voluntario de servidor de cargo publico — PDV,
ao qual aderiu a autora.

Inicia-se pela andlise da prescricéo.

De acordo com o art. 1°-C da Lei 9494/97, incluido pela Medida Provisorian. 2.180-35 de 24 de agosto
de 2001, o direito de obter indenizacdo pelos danos causados por agentes de pessoas juridicas de direito
publico e de pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servicos publicos, prescreve em cinco
anos.
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Diante da regra especifica de prescri¢éo, ndo se aplica aregrageral previstano artigo 206 do Cédigo
Civil.

Fixado o prazo prescricional em cinco anos, passa-Se a Se averiguar a partir de que momento passou a
fluir o prazo prescricional. Insurge-se a autora contra o0 descumprimento de obrigacdes acessorias fixada
nalLe 2.544 de 24 de abril de 2000. Somente a partir do descumprimento da obrigacéo acessoria € que
surgiu a pretensdo de ressarcimento da autora.

O documento de fls. 310 evidencia que, em 27 de setembro de 2002, o réu, por meio do Sr. Diretor de
Administragdo de Recursos Humanos — SRH/SGA, solicita a autora documentos nos quais sdo
solicitados os beneficios previstos no artigo 3° da Lei 2.544/00.

Independentemente de a autora ter recebido ou ndo o referido documento, este demonstra o
reconhecimento, pela Administragdo, do ndo cumprimento das obrigagdes, bem como o fato de a autora
ter provocado o réu com afinalidade de obter a satisfacéo de tais obrigacdes. Some-se ainda o fato de
gue aautorater pleiteado, por meio daagdo n. 2002.01.1.009837-0, a declaragcdo de nulidade do ato
administrativo que acarretou a sua exoneracéo mediante participacéo no PDV.

Logo, diante da causa de interrupcao prevista no artigo 202 do Cédigo Civil, ndo ha como ser
reconhecida a prescricao.

Rejeito aprejudicial de mérito.
Passa-se ao exame de mérito propriamente dito.

N&o ha controvérsia nos autos quanto ao descumprimento das obrigacdes acessorias previstas no artigo
3°dale Local 2.544/00. A controvérsia se estabeleceu quanto a quem deu causa ao descumprimento do
guste.

Segundo a prova oral colhida em audiéncia, o Distrito Federal ndo adotou as medidas necessarias para
viabilizar o que restou estabelecido pelo artigo 3° da Lei 2.544/00. Nesse sentido, confira-se 0
depoimento de Eduardo do Nascimento Santos (fls. 393):

(...) que participou do Plano de Demisséo Voluntéaria patrocinado pelo réu; que eram of erecidos como
benéficos indiretos a prioridade em terrenos dos Pro-DF, linha de crédito no BRB de até R$ 30.000,00,
um curso no Sebrae, cujo objetivo eraensinar a abrir uma pequena empresa; que foram os beneficios que
fizeram com que o depoente aderisse ao Plano de Demisséo voluntéria; que apos aderir ao PDV, buscou
na Secretaria de Gestdo Administrativa, salvo engano, informagdes sobre os beneficios indiretos, sendo
gue os funcionarios ndo sabiam prestar informagdes; que, entéo, foi diretamente ao Sebrae e a0 BRB
para buscar informagdes, nada conseguindo; que, entdo, as suas expensas, fez o curso de
empreendedorismo no Sebrae, abriu a microempresa, e passou a pedir respostas por escrito ao DF acerca
de como deveria proceder; que ndo recebeu qualquer resposta do DF; que acredita que a autora também
participou do PDV; que pelo Decreto Lel todos os participantes do PDV fariam jus aos beneficios
indiretos, o que inclui aautora; que acredita que a autora ndo recebeu os beneficios indiretos; que
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acredita que a autoraforainduzida em erro pelo DF; que se o depoente soubesse que os beneficios
indiretos néo seriam atendidos, o depoente néo teria aderido ao PDV. (...).

Observe-se, também, o0 que declara a testemunha Eliane Rodrigues Tavares Santos (fls. 394):

(...) quejafoi funcionariado réu e participou do PDV; que como beneficios do PDV eram oferecidos
lotes no Pro-DF, empréstimos de até trinta mil reais pelo BRB, pagamento de precatérios e a
participacdo em cursos do Sebrae; que o curso do Sebrae seria o pré-requisito para os demais beneficios,
gue ap0s 0 curso a pessoa teria condicdes de abrir uma pequena empresa e assim conseguir uma linha de
crédito no BRB e o lote no Pré-DF; que o curso néo foi oferecido; que a depoente néo chegou afazer o
Curso; que apesar de ndo ter feito 0 curso no Sebrae, abriu uma peguena empresa e chegou a entrar em
contato com a pessoa responsavel pelo Pro-DF, mas ndo conseguiu adquirir o lote; que ao procurar 0
BRB para conseguir alinha de crédito, os funcionérios do BRB diziam que n&o tinham conhecimento de
linha de crédito relacionada ao PDV; que a autora participou do PDV, sendo fornecidos a autora os
mesmos beneficios indiretos of erecidos a depoente; que a autora ndo conseguiu nenhum dos beneficios;
gue as pessoas gue conhece ndo conseguiram o beneficios; (...)gue chegou arequerer formalmente no
Pr6-DF o beneficio; que néo chegou a requerer formalmente no BRB porque o pessoal do BRB néo
sabia do que se tratava; que em novembro de 2001 recebeu uma cartinha do Secretario de Gestéo
Administrativa do DF convocando para uma reunido paratratar de assunto relacionado ao PDV; que
nessa reunido foi montada uma comissdo paratratar dessa questdo; que nessa reunido estavam presentes
os responsaveis pelo BRB, Sebrae e Pro-DF.

Ademais, o réu ndo logrou demonstrar ter posto a disposi¢éo da autora ou dos demais participantes do
PDV as obrigacfes acessorias previstas no artigo 3° da Lei 2.544/00.

Assim, importa concluir gue o réu ndo cumpriu todas as obrigagcdes assumidas no programa de incentivo
a exoneracao da autora, de sorte que deve arcar com 0s 6nus de sua omissdo. Nesse momento, néo
importa se os beneficios indiretos consistiam ou hdo em promessas de contrato, cabendo ao ex-servidor
comprovar preencher os requisitos para a contratagao.

A guestdo resume-se no fato de que sequer foi possibilitado a autora se submeter as regras de
participacao nos beneficios indiretos, porquanto estes ndo foram of erecidos, em que pese a existéncia de
previsdo legal.

Sequer se pode alegar que tais obrigagdes deveriam ser cumpridas por terceiros (Sebrae, BRB,
TERRACAP), hgja vista que quem promete fato de terceiro é responsavel pelaindenizacéo por perdas e
danos, caso a obrigacdo ndo seja cumprida. Nesse sentido, dispde o artigo 439 do Cadigo Civil que
Aquele gue tiver prometido fato de terceiro responderd por perdas e danos, quando este ndo executar.

Comprovado o descumprimento do ajuste pela Administracéo, passa-se a averiguar o montante do
prejuizo causado.

Argumenta a autora que 0 ndo oferecimento dos beneficios causou-lhe dano material no valor mensal
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correspondente a um més de salario, devido a partir da data em que foi exonerada. Nada ha nos autos
gue comprove ser este o valor do dano material experimentado pela autora em decorréncia do
descumprimento das obrigacdes assumidas pelo réu.

Por certo que o descumprimento da obrigacao acessoria assumida pelo réu trouxe a autora prejuizos
materiais. Todavia o direito aindenizacdo esta adstrito a exata extensdo dos prejuizos. Nesse sentido,
dispbe o artigo 944 do Cédigo Civil, verbis:

Art. 944. A indenizagéo mede-se pela extensio do dano.

Parégrafo Unico. Se houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz
reduzir, equitativamente, a indenizacéo.

As obrigacbes em quest&o referem-se ao ndo oferecimento de curso pelo SEBRAE, a ndo concessao de
linha de crédito e ainexisténcia de priorizacdo na aquisicao de terrenos no programa de incentivo ao
desenvolvimento econdmico denominado PRODF.

Ocorre que parte autora estipula seus prejuizos nos vencimentos que deixou de auferir desde a data de
adesdo ap PDV. Tal parametro ndo serve para dimensionar os prejuizos suportados, posto que néo
guardam relacdo com as obrigacdes descumpridas.

Observe-se que inexiste raz&o de fato ou de direito a justificar a aplicacéo, por analogiado PDV da
empresa CEB ao caso em exame, haja vista que os parametros estabel ecidos pela referida companhia
ndo vinculam a Administracdo publica que esta sujeita, tdo somente, aos limites do que restou previsto
naLei 2.544/00.

Diante da auséncia de prova do prejuizo e face a liquidez do pedido formulado, ha que se negar o pedido
de indenizag&o por dano material.

Passa-se a analisar o pedido de indenizacéo por dano moral.

O dever de indenizar o prejuizo moral derivado da prética de ato ilicito exige, nos termos em que
preceituam os artigos 186 e 927 do Cadigo Civil, apréticade ato ilicito capaz de causar prejuizo, a
ocorréncia de dano e que a conduta atribuida a parte sgja a causa do dano experimentado.

Tratando-se de ato praticado por pessoa juridica de direito publico, a responsabilidade independe de
culpa, nos termos do artigo 37, 8 6°, da Constituicéo Federal.

Na hipotese em exame a autora considera que o descumprimento das obrigacoes indiretas do PDV
causou-lhe dano moral, posto que em razéo dessas obrigagdes, ficou em situacdo financeira
desfavoravel, com consideravel prejuizo pessoal e familiar.
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N&o h& prova nos autos da dimensdo do prejuizo financeiro suportado pela autora em razéo do
descumprimento das obrigacGes em questéo.

Todavia, em gue pese aimpossibilidade de dimensionar a extensdo material dos prejuizos, ndo se pode
desconsiderar que a promessa em questéo influiu na opcéo pelo desligamento do servigo publico e que
gerou consequiéncias para a autora.

Os beneficios previstos no artigo 3° da Lei 2.544/00 — curso no Sebrae, concessdo de linha de credito e
prioridade na participacéo no programa Pro-DF — tém cunho de fomentar o desenvolvimento de
atividade econdmica privada, provavel meio de vida da autora.

Nesse contexto, ao descumprir suas obrigacfes, praticou a Administracéo ato ofensivo adignidade da
autora. A Administracdo ndo tinha o dever legal de favorecer o desempenho de atividade privada por
particular, mas, a medida em que trouxe parasi, por meio de Lei, tal encargo, tinha o dever de cumpri-lo
em tempo habil.

No que toca ao prejuizo, aresponsabilidade pelo dano moral dispensa a sua demonstracdo, dado que este
presumivelmente decorre do ato lesivo. Nesse sentido, confira-se:

“CIVIL. DANO MORAL. REGISTRO NO CADASTRO DE DEVEDORES DO SERASA.
IRRELEVANCIA DA EXISTENCIA DE PREJUIZO. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada no
sentido de que na concepcdo moderna da reparacdo do dano moral preval ece a orientacéo de que a
responsabilizagcdo do agente se opera por for¢a do simples fato da violag&o, de modo atornar-se
desnecesséria a prova do prejuizo em concreto. (Omissis)” (STJ— RESP 196.024/MG — Rel. (Min. César
Asfor Rocha— DJ 02/08/1999).

N&o se faz necessario perquirir, por se tratar de relacéo de consumo, se aré agiu culpa, pois a
responsabilidade pela reparacdo do dano causado independe da demonstracéo desse elemento.

Presentes todos os €l ementos que configuram o dever de indenizar, passa-se a analise do quantum
devido.

A fixag&o daindenizacdo devida atitulo de dano mora € matéria que exige especial atencdo do julgador,
principal mente porque a extensdo da dor sofrida ndo pode ser objetivamente quantificada em pecunia.
Vindo em auxilio ao magistrado, a doutrina erige alguns critérios hdbeis a balizar a atividade judicial,
tais como: @) o nivel econdmico-financeiro das partes, de sorte a ndo fazer daindenizacdo arbitradafonte
de enriquecimento indevido do autor ou de miserabilidade do réu; b) o carater punitivo de que deve ser
revestir aindenizacdo, posto ser estameio de sancdo pelo ilicito praticado; ¢) afuncéo educativa, eis que
aindenizacdo também tem como escopo evitar areiteracdo do ato lesivo; e d) o grau de culpado
responsavel.

Nesse sentido, ressalta Carlos Bittar, citado por Y ussef Said Cahali (Dano Moral, Ed. RT, 22 Edicao,
pag. 177):

“Demarca-se, como dados propiciadores da configuracdo do dano moral, a necessidade de a acao
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judicial acarretar aexigivel intimidacéo para que fatos analogos néo se repitam, além de se constituir,
sob certo aspecto, em forma punitiva civil dirigida ao ilicito, sem desconsiderar que propicia a pecunia
um conforto maior para quem suportou t&o grande trauma como a morte violenta do chefe de familia’. E
segue Cahali “o montante do dano moral deve ser estipulado em conformidade com ateoriado valor de
desestimulo, que doutrina e jurisprudéncia vém propugnando, para elisdo de comportamentos lesivos a
sociedade. Cuida-se de técnica que, a um so tempo, sanciona o lesante e oferece exemplo a sociedade
para que ndo floresgcam condutas que possam ferir valores que o direito protege; aindenizagdo por dano
moral ndo tem cardter unicamente indenizatorio, mas também possui carater pedagdgico, ao servir de
frelo para que atos cul paveis voltem a se repetir”.

Atendendo atais elementos, principalmente ao carater educativo e punitivo de que deve se revestir a
indenizacdo, ao grau de culpadaré que viabilizou o PDV sem se atentar para a possibilidade de
cumprimento de todas as obrigagdes assumidas e considerado que a parte tinha o dever de se preparar
para as eventuai s consequiéncias da opcéo realizada, competindo-lhe avaliar as condi¢des de sucesso na
iniciativa privada, até porque os beneficios indiretos dependiam da viabilidade de um negdcio, fixo a
indenizagéo pelo dano moral causado em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), considerado o valor
indenizatorio devido na data desta sentenca.

Ante o0 exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido para condenar o réu a pagar a autora
a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), acrescida de correcéo monetaria e de juros de mora de 1% ao
més a partir desta data. Diante da sucumbéncia reciproca, cada parte arcara com metade das custas.
Dispensado o Distrito Federal de seu recolhimento diante daisencdo legal. Suspensa a exigibilidade das
custas devidas pela autora, nos termos do artigo 12 da Lei 1.060/50. Fixo os honorarios advocaticios em
10% do valor da condenacéo. Cada parte arcard com o pagamento de 50% da verba honoraria,
compensando-se 0s créditos nos termos do artigo 21 do Cadigo de Processo Civil. Extingo afase de
conhecimento dom fundamento no artigo 269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Diante daregra previstano 8 2° do artigo 475 do CPC, a sentenca ndo esta sujeita ao reexame necessario.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Brasilia— DF, segunda-feira, 10/09/2007 as 14h22.
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