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Convencado 98 da OI T n&o érespeitada por sindicatos

O presente artigo pretende comentar recente e importante deciséo da Organizagdo Internacional do
Trabaho (OIT) que objetiva combater a prética de atos anti-sindicais em um de seus paises-membro.
Trata-se de recentes recomendaces feitas ao Brasil tendo em vista a demisséo de dirigentes sindicais e
gue conduzem a alguns breves apontamentos sobre a necessidade de o Brasil coibir a prética de ato anti-
sindical.

Desde a sua criacéo pelo Tratado de Versalhes em 1919, passando pela Declaracéo da Filadélfiaem
1944, e da sua conversao em organismo especializado da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), pelo
acordo assinado em 30 de maio de 1946, que disciplinou as relacdes juridicas entre as duas entidades, a
OIT exerce um papel importante na universalizacdo das normas do trabalho, zelando pela observancia de
um patamar minimo e decente na relag&o entre capital e trabalho.

Dentre os principios e as hormas internacionais do trabalho, encontram-se dois direitos fundamentais
sociais que merecem especial atencdo daOIT. Trata-se da liberdade sindical, inscrita na sua Convengao
87, aprovada na 312 Sessdo da Conferencia Internacional do Trabalho, em 1948, e a protegcdo a
organizacao sindical, prevista na Convencao 98, aprovada na 322 Sessdo da Conferencia Internacional do
Trabalho, em 1949.

A literatura juridica assinala que as regras da Convencao 87 destinam-se as rel acdes entre as entidades
sindicais e o Estado na medida em que afasta toda e qualquer possibilidade de ingeréncia e controle das
atividades sindicais. Ja a Convencéo 98, de seu turno, fixa normas que protegem os trabal hadores e suas
organizaces sindicais da intervencéo patronal, inclusive no que concerne a punicdo pelo afazer sindical
cotidiano: participacdo nas atividades sindicais. O Brasil ratificou apenas a Convencao 98 (aprovada
pelo Decreto Legidativo 49, de 27.8.1952, e publicada pelo Decreto 42.288, de 19.9.1957).

A matéria é de tamanha importancia que ambas as convencgdes integram a Declaracéo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, aprovada em 1998[1], e possuem um sistema de controle
peculiar, exercido pelo Comité de Liberdade Sindical. Trata-se de um 6rgdo que foi criado em novembro
de 1951, de composic¢éo tripartite, com nove membros, e igual numero de suplentes, indicados pelo
Conselho de Administracdo da Ol T — trés representantes por grupo (governos, empregadores e

trabal hadores) e um presidente (independente); detém competéncia para apreciar queixas sobre liberdade
sindical e suas decisdes sdo tomadas por consenso.

O Conselho de Administracéo da OI T, em sua 2992 Reunido, realizada em junho de 2007, aprovou as
recomendacoes feitas pelo Comité de Liberdade Sindical em face da representacdo aviada pelo Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes) pela pratica de atos anti-sindicais
por aguns estabel ecimentos particulares de ensino superior. As determinagdes ao governo brasileiro
integram o 346° Informe do Comité de Liberdade Sindical e recomendam a adogdo de “medidas
necessarias para modificar alegislacdo, afim de permitir aos trabalhadores a criacéo de organizactes
sindicais ao nivel de empresa, se assim o0 desgjarem”[2], assim como o “Comité pede ao governo que
tome medidas para que se realize sem demora uma investigagao para determinar os motivos e os fatos
concretos que provocaram as demissdes dos dirigentes sindicais em questdo e se for constatado que 0s
mesmos se produziram pelo exercicio de atividades sindicais legitimas, tendo em conta o contexto
nacional e as circunstancias especificas deste caso, tome medidas para que sejam reintegrados em seus
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postos de trabalho’[3].

A primeira recomendac&o destina-se a aprovacdo da Convencéo 87 e a consequiente instituicéo da
pluralidade sindical. Especificamente sobre a pratica de atos anti-sindicais — contelido da segunda
recomendacdo —, fica patente o desconforto e o constrangimento do Brasil pelo fato de até hoje, na
segunda metade da primeira década do Seculo XX I, ndo dispor de mecanismos concretos e eficazes para
coibir préticas que remontam ao inicio da Revolucéo Industrial do final do Século X V11!

Vegase, apropdsito, a seguinte passagem: “no que diz respeito as alegacdes segundo as quais na
legislacdo naciona néo se reconhece afigura de atos anti-sindicais em prejuizo de filiados, ndo havendo,
por conseguinte, nenhum mecanismo de protecdo para evitar a discriminagdo dos trabal hadores por sua
filiacdo a uma organizacdo, o Comité pede ao governo que tome medidas para que se modifique a
legislaco para pb-la em conformidade com os principios da liberdade sindical e que o mantenha
informado da evolucéo |legidativa das propostas de reforma sindical a que se refere o governo que inclui
esta questao”[4].

E de ressaltar-se que o proprio texto da Convencéio 98 — que € norma juridica vigente no Brasil com
status de lei ordinaria— assegura aos trabal hadores dos Estados signatérios a protecéo contra “ atos de
discriminag&o com relagéo ao seu emprego”, especialmente aguel es tendentes “a causar a demissao de
um trabal hador ou prejudicé-lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato” (art. 1°, 8 2°, “b”).
Portanto, existe norma juridica que prevé a préatica de atos anti-sindicais. O Brasil permite que, em seu
territério, haja descumprimento de uma Convencado que espontaneamente foi incorporada ao seu
ordenamento juridico ainda na década de 50 do Século passado.

Apesar de aliberdade sindical haver sido consagrada por todas as organizacdes internacionals as quais o
Brasil integra (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, art. XI11, parégrafo 4; Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem da Organizacdo dos Estados Americanos, de 1948, art.
XXII; os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966; a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, art. 16), arealidade das rel acbes
sindicais brasileiras apontam para uma sistemética violagdo desse principio e direito fundamental, o que
leva ao constrangimento de ser “condenado” naOIT.

E mesmo tendo o Brasil ratificado a Convencao 98, esses principios e normas que alicer¢cam o Direito do
Trabalho continuam a ser desrespeitados em nosso pais. Ur ge, por via de consequiéncia, que adentremos
pela porta da frente no cenario internacional com a aprovacdo de outras normas que inibam e combatam
apréticade atos anti-sindicais e que 0s empregadores tenham consciéncia que a Convencao 98 da OI T
esta plenamente em vigor.

[1] A referida declaragéo objetiva proporcionar o caminhar paralelo entre o progresso socia e o
progresso econdmico e o desenvolvimento, segundo se extrai de seus considerandos (disponivel em: <
http://www.oit.org.br/info/downl oad/declarac_port.pdf> acesso em 28 junho de 2007). Trata-se de um
instrumento promocional em que os principios fundamentais consagrados na Constituicéo da OI T sdo
reafirmados. A Declaracdo compromete os Estados Membros a respeitar e a promover 0s principios e
direitos compreendidos em quatro categorias, que disciplinam os seguintes assuntos: aliberdade de
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associacdo e aliberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva; a
eliminagéo do trabalho for¢ado ou obrigatorio; a abolicéo do trabalho infantil; e aeliminacdo da
discriminacéo em matéria de emprego e ocupacao.

[2] Disponivel em < http://www.ilo.org/public/spani sh/standards/rel m/gb/docs/gh299/pdf/gb-4-1.pdf >,
p. 86, acesso em 7 agosto de 2007.

[3] Disponivel em <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel m/gb/docs/gh299/pdf/gh-4-1.pdf> p.
87, acesso em 7 agosto de 2007.

[4] Disponivel em < http://www.ilo.org/public/spani sh/standards/rel m/gb/docs/gh299/pdf/gb-4-1.pdf> p.
87, acesso em 7 agosto de 2007.
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