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PEC 12 empaca na busca de solucdes par a precatorios

A discussao sobre a Proposta de Emenda Constitucional 12 de 2006, que se propde a flexibilizar o
pagamento de precatérios no pais estédlonge do fim. O relator da PEC que tramita no Senado, senador
Valdir Raupp (PMDB-RO) vem enfrentando pressdes de todos os lados, mas promete desenrolar, em
cercade 30 dias, a proposta que “néo esta agradando a ninguém”.

A primeira passagem do projeto sera na Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ) do
Senado. Calcula-se que o total da divida em precatorios chegue a R$ 62 bilhdes. Se o projeto for
aprovado como esta proposto, credores de precatorios poderdo levar até 50 anos para receber o que lhes
€ devido.

Hé& pelo menos 15 dias 0 senador tem se reunido com representantes dos estados, municipios e
Judiciario, além de entidades da sociedade civil, para debater o projeto. Ja recebeu o governador de Séo
Paulo, José Serra e 0 secretério de Fazenda de Minas Gerais, além de vérios prefeitos. No dia 17 de abril
ja estd marcada nova reunido do senador com Cezar Britto, presidente da OAB nacional na sede da
entidade em Brasilia

Um dos principais pontos de embate do projeto é a guebra cronol dgica de pagamento dos precatérios,
gue ndo agrada nem um pouco aos credores. De acordo com a proposta, 0 pagamento de precatorios sera
fixado em 3% das despesas primarias liquidas do ano anterior nos estados e 1,5% nos municipios.

Deste valor fixo, 70% seriam direcionados a credores habilitados em leil&o, onde quem oferece maior
desconto em seu credito, leva primeiro. Os 30% restantes seriam direcionados para precatorios
alimenticios e de pequeno porte, que serdo pagos na ordem crescente de valores. Assim, o credor que
tem menor crédito, recebera primeiro. Ha também um movimento paratirar a Unido do projeto, jaque
ela estaria em dia com seus pagamentos.

A PEC 12 jatem dois anos, mas sO no inicio de marco foi parar nas méos do senador. Antes, 0 projeto
estava sob arelatoria de César Borges (PFL-BA). Raupp acredita que a escolha vem com a sua
experiéncia de resolver projetos complicados. A Lei da Pesca e das Parcerias Publico-Privadas sdo
alguns dos desafios que enfrentou e superou. Raupp estima levar o projeto a votagao dentro de 30 dias.
“S0 coloco um projeto em votagdo quando o consenso for geral”, disse o senador arevista Consultor
Juridico.

Do ponto de vistajuridico, a PEC viola garantias e direitos individuais, como alerta 0 advogado
tributarista M auricio M oysés do escritorio Albino Advogados Associados em S&o Paulo. “Com a
aprovacdo da PEC daforma como proposta, pessoas que ja conseguiram ganhar na Justica uma agéo
contra qualquer ente da federacdo e estdo nafila dos precatérios agora sero enquadradas no hovo
regime’. Assim, quem ja esta perto de receber o precatorio podeir parar no final dafila

A proposta, que nasceu de discussio do Senado com o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Nelson Jobim, também ja é motivo de desavenca entre estados e municipios. Quando o projeto
ainda estava sob arelatoria de César Borges caiu 0 percentual fixado para os municipios de 2% para
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1,5%. Agora os estados também querem derrubar de 3% para 2%.

Esta € justamente a grande preocupacdo da Fiesp (Federacéo das Industrias do Estado de S&o Paulo),
uma das entidades que conversaram com Valdir Raupp nesta semana. A entidade avalia que com a
imposicdo do limite, a prefeitura de Sao Paulo, por exemplo, levaria 50 anos para pagar os precatorios ja
existentes. A Fiesp defende que averséo atual da PEC gerainseguranca juridica.

Conhega a proposta

Acrescenta 0 8 7° ao art. 100 da Constituicéo Federal e o art. 95 ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, instituindo regime especial de pagamento de precatorios pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicéo Federal passaavigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 7°. Os pagamentos de precatdrios somente ocorrerdo apos prévia compensacao de valores nas
hipéteses em que o credor originario possuir débitos inscritos em divida ativa da respectiva Fazenda
Pablica:

| —com execucéo fiscal ndo embargada; ou
Il — com trénsito em julgado de sentenca favoravel & Fazenda Publica em embargos a execucdo fiscal.”
Art. 2°, O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar, por ato do poder
executivo, de formairretratével, por regime especia de pagamento de precatorios relativos as suas
administragOes direta e indireta, a ser efetuado com recursos cal culados com base na vinculagéo de
percentual de suas despesas primérias liquidas, nos termos, condicdes e prazos definidos em lei federal.

§ 1°. Os recursos aplicados no pagamento de precatorios serdo equivalentes, no minimo, atrés por cento
da despesa primaria liquida do ano anterior para a Unido, os Estados e o Distrito Federal e um e meio
por cento da despesa priméria liquida do ano anterior para os Municipios.

§ 2°. Cinquienta por cento, no minimo, dos recursos de que trata o § 1° serdo liberados até o ultimo dia do
més de abril e os valores restantes serdo liberados até o ultimo dia do més de setembro de cada ano.

§ 3°. A disponibilizacdo de que trata o 8§ 2° ocorrera por meio do deposito em conta especial, criada para
tal fim, e os recursos ndo poderdo retornar para alivre movimentagdo do Ente da Federagéo.

§ 40, Os recursos de que trata o 8 1° ser&o distribuidos da seguinte forma:
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| — setenta por cento serdo destinados para leildes de pagamento a vista de precatérios; e

Il —trinta por cento seréo destinados para o pagamento dos precatorios ndo quitados por meio de leildo
dequetrataoincisol.

§5° Oleildo de quetratao § 4° inciso |, ocorrera por meio de oferta publica atodos os credores de
precatorios habilitados pel o respectivo Ente da Federacéo.

8 6°. A habilitagdo somente ocorrera para os precatorios em relagdo aos quais ndo esteja pendente, no
ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacdo de qualquer natureza.

8 7°. Na hipbtese do § 4°, inciso |1, a ordem de pagamento respeitara os seguintes critérios:

| —ordem crescente dos valores atualizados, devidos a cada credor dos precatdrios, sendo quitados,
sempre com prioridade, os de menor valor, independentemente da data de apresentacéo; e

Il —no caso de identidade de valores, a preferéncia sera dada ao credor do precatdrio mais antigo.

§ 8°. Paraosfinsdo § 4° inciso |1, existird uma fila Gnica de pagamentos de precatérios, a ser gerenciada
pelo Tribunal de Justicalocal, ou, ho caso da Uni&o, pelo Superior Tribunal de Justica, naqual se
incluirdo débitos relativos as entidades publicas que se sujeitam ao regime dos precatorios.

8 9°. A opcéo do Ente da Federagéo pelo regime especial de pagamento de precatorios prevista no caput
deste artigo afasta, transitoriamente, enquanto estiver sendo cumprida a vinculagéo de recursos, a
incidénciados arts. 34, VI; 36, II; 100, caput, 88 1°, 1°-A, 2°, 4° e 5° da Constitui¢éo, bem como o art. 78
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, inclusive quanto a sequestros financeiros ja
requisitados ou determinados na data da opgéo.

8§ 10. Os precatorios parcelados naformado art. 78 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e ainda pendentes de pagamentos ingressardo automati camente no regime especia de
pagamento de acordo com o valor consolidado das parcelas ndo pagas relativas a cada credor.

§ 11. No caso de opcéo pelo regime especia de pagamento e de n&o liberagcdo tempestiva dos recursos,
haverd o sequiestro por ordem do Presidente do Tribunal de Justicalocal ou, no caso da Unido, do
Presidente do Superior Tribunal de Justica, até o limite do valor ndo liberado.

§ 12. Nahipotese do § 11, o Chefe do Poder Executivo respondera por crime de responsabilidade.

§ 13. Para os fins do regime especial de pagamento, sera considerado o valor do precatério, admitido o
desmembramento por credor.

8§ 14. No caso de desmembramento do precatério conforme previsto no 8§ 13, ndo se aplica aos valores
por credor o art. 100, 8§ 3°, da Constituicéo.

8§ 15. Os precatorios habilitados poderdo ser utilizados, a critério do Ente da Federacéo, parao
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pagamento de débitos inscritos em divida ativa até 31 de dezembro de 2004, sem que isso signifique
guebra da ordem de pagamento de que trata o 8 4°, inciso Il.

§ 16. Os precatorios pendentes de pagamento serdo corrigidos, a partir da data da promulgacéo desta
Emenda Constitucional, pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo — (IPCA) ou outro que o venha a
substituir, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescidos de juros de
seis por cento ao ano, ficando excluida aincidéncia de juros compensatérios.”

Art. 3°. Lel aprovada pelo Congresso Nacional regulamentara a matéria tratada nesta Emenda e sera de
observancia obrigatoria para os Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem a este regime.

Art. 4°. O regime especial de pagamento de precatorios vigorard enquanto o valor dos precatorios
devidos e ndo pagos for superior ao valor dos recursos vinculados nos termos do 8§ 1° do art. 95 do Ato
das Disposi¢des Consgtitucionais Transitorias.

Par agr afo Unico. O Ente da Federag&o voltard a observar o disposto no art. 100 da Constitui¢&o, no ano
seguinte ao que ficar constatado que o valor dos precatérios devidos e ndo pagos € inferior aos recursos
vinculados nos termos do § 1°, do art. 95 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, sendo
vedada nova adesdo ao regime especial.

Art. 5° A opcao em aderir ao regime de pagamento criado pelo art. 95 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias devera ocorrer em até cento e oitenta dias contados da publicacéo dalei que
regulamentar esta Emenda Constitucional e serairretratével.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A guest&o de precatérios assumiu relevancia no cenario nacional apartir do enorme volume de
precatorios ndo pagos por parte dos Estados e Municipios. O total pendente de pagamento a precos de
junho de 2004 é de 61 hilhdes, dos quais 73% se referem a débitos dos Estados.

Paralelamente a esta situacdo, Estados e Municipios apresentam uma situacéo financeira dificil. Os
Estados apresentam uma média de comprometimento da receita corrente liquida de 85% (pessoal, salide,
educacdo e pagamentos de dividas), ou sgja, do total de recursos dos estados restam apenas 15% para
outros gastos e investimentos.

Esta proposta de emenda a Constitui ¢c&o € apresentada como sugestéo para viabilizar o debate na busca
de uma solugdo para a questéo de precatorios.

Durante 0 ano de 2005 foram realizadas reuni6es com todos os segmentos objetivando minimizar
conflitos e buscar uma solugéo comum atodos os envolvidos.

Esta proposi¢éo busca contribuir para uma solucéo definitiva para a questéo, equacionando os débitos
existentes e a0 mesmo tempo assegurando o pagamento dos novos precatorios.
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Sala das SessOes, de marco de 2006.

Date Created
30/03/2007

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/03/2007



