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Coronel bloguela renovacao de 198 cartorios de Sao Paulo

O preenchimento de cargos por titulares concursados em 198 cartérios de Sdo Paulo esta suspenso desde
fevereiro. O cronograma que se inscreve no processo de profissionalizagéo do setor foi suspenso a
pedido de um ex-coronel da Policia Militar, aprovado na 1872 colocacdo. O edital do concurso prevé
pontuacdo a mais para 0s aprovados que exerceram carreiras privativas de bacharel em Direito. Ele ndo
exerceu nenhuma dessas carreiras, mas pretende ver reconhecida a equivaléncia da sua profisséo. Para
ele, 0 edital ndo poderiater feito essa distingao.

O militar aposentado pediu e obteve liminar das méaos do desembargador Barbosa Pereira, do Tribunal
de Justica de S&o Paulo. Os novos cartorarios foram escol hidos no 4° Concurso de Provas e Titulos
promovido pelo TJ, que divulgou o resultado em dezembro de 2006. A Associagao dos Titulares de
Cartorio ja entrou com pedido de suspens3o daliminar. A previsio é que o Orgéo Especial analise 0
pedido no final de abril.

A cada cinco anos em uma dessas carreiras, um ponto amais. O ex-militar trabalhou por 28 anos na PM.
Se o Tribunal de Justica reconhecer o0 seu direito, ganha seis pontos e passa para a 10? colocagdo. Os
primeiros colocados tém preferéncia na escolha dos cartérios. O ultimo, ficacom o que sobrou. O
desembargador Barbosa Pereira decidiu cancelar o andamento da sesséo de escolha, porgque entendeu
comprovado o periculumin mora. Caso a escolha prosseguisse e o direito do ex-militar fosse
reconhecido, todo o processo teria de ser feito de novo.

Para contestar aliminar, a Associacdo dos Titulares de Cartério entrou com Agravo de I nstrumento.
Pedia que 0 desembargador reconsiderasse a decisdo, sob 0 argumento de que o fumus bono iuris néo
ficou evidente. N&o conseguiu. O advogado Eduar do Pecor ar o, do escritério Ferro, Castro Neves,
Daltro & Gomide Advogados, recorreu da decisio, que agora esté nas maos do Orgao Especial.

Para ele, o pedido de equivaléncia de titulos ndo faz sentido, umavez que a profisséo exige apenas
diploma de segundo grau. “Ha prejuizo ao interesse publico com essa liminar, umavez que esses 198
cartérios continuardo nas maos de oficiais interinos, muito menos capacitados que os candidatos
aprovados, até que o Orgdo Especial julgue esse Mandado de Seguranca’, preocupa-se.

Pecoraro argumenta que o pedido foi feito tanto no TJ quanto no Conselho Nacional de Justica, que o
negou. O coronel se baseou na Resolucéo 11/2006 do CNJ para requerer acréscimo na pontuacéo. Em
seu artigo 2°, anorma prevé: considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bemn como o exercicio de cargos, empregos ou fungdes, inclusive de magistério
superior, que exija a utilizagdo preponderante de conhecimento juridico (...). Clique aqui paraler a
decisdo do conselho.

O presidente da extinta comissao que preparou o concurso, desembargador Getulio Evaristo dos Santos
val prestar informagoes ao Ministério Publico, que vai produzir o seu parecer. Depois, a matéria deve
entrar na pauta do Orgdo Especial.
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Leia o pedido da Associacdo dos Titularesde Cartorio

EXMO. SR. DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA N° 145.153.0/6-
00—E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO (SALA 309)

ASSOCIACAO DOS TITULARES DE CARTORIO DO ESTADO DE SAO PAULO —ATC, entidade
de classe de ambito estadual, com sede na cidade de S8o Paulo-SP, na Rua Voluntarios da Patria, 1.523,
sala 4, Santana, CEP 02011-200, inscrita no CNPJYMF sob o n° 07.956.747/0001-67; MARILIA PATU
REBELLO PINHO; JULIANA PATU REBELLO PINHO; FLORA MARIA BORELLI
GONCALVES; ADAUTO FARIA DA SILVA; SILVIA CRISTINA ROSON; MARCIA BUENO;
ROGERIO FARIA DA SILVA; CATARINA PIRESDE CAMARGO VILLALBA; FERNANDO
OLIVEIRA FERNANDES; RODRIGO SORDI; FABRICIO MARCHI DE BRITO,; e WAGNER
ZAGO; EDSON GUERINO GUIDO DE MORAES, contraato DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DA COMISSAO EXAMINADORA DO 4° CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
E TITULOS PARA A OUTORGA DE DELEGACOESDE NOTASE DE REGISTRO DO
ESTADO DE SAO PAUL O, vém, por seu advogado abaixo assinado, regularmente constituido (docs.
1/13) e que protesta pela juntada posterior das procuracdes faltantes (art. 37 do Codigo de Processo
Civil), interpor, na qualidade de terceiros prejudicados, nos termos do art. 499 do Codigo de Processo
Civil edo art. 858 do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, agravo
regimental contraar. decisdo de fls. 88/89, que concedeu a medida liminar pleiteada pelo requerente,
pel os motivos a seguir expostos:

TEMPESTIVIDADE

1. Publicada ar. decisdo defls. 88/89 no Diério Oficial de 16.02.07, sexta-feira (cf. fls. 92), o prazo
recursal, em virtude dos feriados de carnaval, so teve inicio na quarta-feira de cinzas, 21.02.07, razéo
pela qual é manifestamente tempestivo este recurso, apresentado hoje, 26.02.07, segunda-feira, primeiro
dia util subseqguente ao término do quinquidio legal, ocorrido ontem, domingo.

LEGITIMIDADE MANIFESTA

2. Todos os recorrentes, com excegdo da primeira, foram aprovados no 4° Concurso Publico de Provas e
Titulos para Outorga de Delegactes de Notas e de Registro do Estado de Séo Paulo (cf. doc. 14), em
melhor colocac&o do que o impetrante.

3. Jaaprimeirarecorrente, ASSOCIACAO DOS TITULARES DE CARTORIO DO ESTADO DE SAO
PAULO - ATC, é umaentidade de classe de ambito estadual, representativa dos notarios e registradores
do Estado de S&o Paulo. A ATC busca assegurar a representatividade da classe profissional detitulares
de cartério, viabilizando a consecucédo de objetivos e finalidades comuns a esses profissionais do Direito
e tem como finalidades estatutarias, “ congregar os Delegados Titulares de Servicos Notariais e de
Registro do Estado de S&o Paulo”; “promover-lhes a unido em defesa de seus direitos, prerrogativas e
interesses legitimos’ e “representar os associados, em juizo ou fora dele, em qualquer instancia ou
tribunal
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" (cf. doc. 15 —art. 3° do Estatuto).

4. Para demonstrar alegitimidade da ATC, € importante mencionar que foi ela recentemente admitida
como amicus curiae na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.812, em tramite perante o E. Supremo
Tribuna Federal, naqual sdo discutidas algumas questdes relacionadas ao 4° Concurso Publico de
Provas e Titulos para Outorga de Del egaces de Notas e de Registro do Estado de S&o Paulo (cf. doc.
16).

5. S80 0s seguintes os associados da ATC aprovados neste 4° Concurso, todos em melhor colocagdo do
gue o impetrante: Rodrigo Vaverde Dinamarco, Andréia Ruzzante Gagliardi Martins, Monete Hipdlito
Serra, David Yamagi Valenga, Manuela Carolina da Almeida e Ana Paula Frontini (cf. doc. 15 c/c doc.
17), aém da segunda recorrente, Marilia Patu Rebello Pinho, que aém de ser associada também aqui
comparece em nome proprio.

6. A r. decisdo recorrida— que determinou a suspensao da convocagao da sesséo de escolha das
serventias extrajudiciais pel os candidatos aprovados — impediu os associados da ATC e todos os demais
agravantes de realizar a opgéo a qual estavam legitimados. Além disso, como reconhecido na propria
decisdo agravada, “o tema envolve direito de possivel mudanca nalistade classificagdo”, o que faz com
gue aeventual concessao da segurancga possa ter como consequiéncia uma piora na classificacdo de
alguns dos ora peticionarios.

7. Em virtude das peculiaridades desse concurso —néo envolve gastos publicos e decorre de norma
constitucional que impede a vacancia das serventias por mais de seis meses (art. 236, 8 3° da CF/88) —a
aprovacao gera para os candidatos muito mais do que mera expectativa de direito a nomeag&o. Tornam-
se elestitulares do direito subjetivo de realizar a escolha das serventias vagas, conforme a ordem de
classificagdo, umavez que ndo ha que se falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracéo para a outorga das delegactes. O exercicio detal direito subjetivo foi obstado pelar.
decisdo impugnada, o que os legitima a apresentar o presente recurso, na qualidade de terceiros
prejudicados pela deciséo.

DECADENCIA INESCAPAVEL

8. O impetrante busca obter judicialmente 6,6 (seis virgula seis) pontos que a Comissado Examinadora do
concurso ndo |he assegurou no exame de titulos: (a) 0,6 (zero virgula seis) pontos decorrentes do periodo
de 3 (trés) anos e 11 (onze) meses em que teria sido preposto do 2° Cartdrio de Notas e Oficio da
Comarca de Assis, entre 1972 e 1975; e (b) 6,0 (seis) pontos em virtude do periodo de mais de 28 (vinte
e oito) anos em queteria sido Oficial da Policia Militar.

9. A inicial confessa que a decisdo da Comissao Examinadora que Ihe atribuiu zero pontos de titulos foi
tomada em estrita observancia com os critérios estipulados pelositens 7.1.1 e 7.1.3 do Edital do
Concurso, ato normativo da lavrado Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Ou sgja,
o Edital previu no item 7.1.1 que afragéo superior a 30 (trinta) meses na funcdo de preposto de servigo
extrgudicia “somente ganharelevancia, para outorga de pontos, apds o decurso de cinco anos de
exercicio das atividades’ — e 0 autor reconhece ndo exerceu tal atividade por mais de cinco anos— e o
Edital previu também, no item 7.1.3, que carreirajuridica“ € aquela de exercicio privativo por bacharel
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em direito”- e o autor confessa que a carreira de Oficial da Policia Militar ndo se enquadra nessa
definicéo, por ndo ser privativa de bacharel em Direito (cf. fls. 42).

10. Vé-sg, portanto, que o belicoso impetrante ndo ataca a interpretacao dada pela Comissao
Examinadora as referidas regras do Edital, e nem seriainteligente que o fizesse, uma vez que, como se
viu, sdo de facilima compreensdo e indiscutivel teor. Suairresignacéo, ao revés, baseia-se no argumento
detais disposicdes editalicias seriam ilegais, por terem supostamente criado restricfes inexistentes no
Regimento do Concurso, cujas regras deveriam prevalecer por terem sido estabel ecidas na Portaria
Conjunta n® 3.892/99, da lavra do Presidente do Tribunal e do Corregedor Geral da Justica.

11. O impetrante chega a afirmar expressamente que se as regras contidas no Edital tivessem sido
veiculadas por meio de Portaria Conjunta, €le nadateriaareclamar. Transcreva-se:

“Se porventurativesse havido a edi¢do de uma PORTARIA CONJUNTA (...), o REGIMENTO DO
CONCURSO teria sido atualizado também naquel es aspectos (1. somente ganhariarelevancia, para
outorga de pontos, a fracéo de tempo superior a 30 meses|...] 2. Considera-se carreirajuridica...),
hipétese em que o impetrante nada poderia objetar.” (cf. fls. 3/4 — grifou-se)

12. Ficamuito evidente, portanto, que o inconformismo do impetrante diz respeito Unica e
exclusivamente ao suposto vicio de forma dos critérios contidos no Edital e ndo, repita-se, auma
possivel mainterpretacdo que a Comissao Examinadora tenha dado atais critérios ao examinar os titulos
por ele apresentados.

13. Ciente de que o Edital do Concurso foi publicado pela primeiravez no Diario Oficial de 04.11.2005
— fato incontroverso, como se vé as fls. 13, penultimo parégrafo — o impetrante faz um malabarismo
interpretativo para tentar escapar da decadéncia do seu direito, por jaterem se esgotado, hd muito, os
120 (cento e vinte) dias previstos no art. 18, daLe n° 1.533/51. Diz que o ato ilegal atacado € Edital n°
17/06, no qual foram listados os pontos por titulos de todos os candidatos e do qual consta que 0
impetrante tem 0,0 (zero) pontos nesse quesito, e também a Atan® 73/06, naqual foi veiculado o
indeferimento de seu recurso administrativo contra o ndo computo dos titul os que apresentou. E o que se
|€ do capitul o especifico destinado a demonstrar a tempestividade do writ:

“Os atos oficiais, eivados de vicio eilegalidade (o Edital n° 17/06 e a Ata n® 73/06) foram perpetrados,
respectivamente, aos 01 de dezembro de 2006, e 18 de dezembro de 2006, logo, e considerando o
interregno legal de 120 (cento e vinte) dias para o aforamento da medida, evidencia-se de plano asua
tempestividade.” (fls. 23)
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14. Ora, basta que seleiaainicial com olhos de ver para se perceber que os atos normativos tidos como
ilegais nada mais fizeram do que aplicar ao caso concreto os critérios expressos do Edital. E, portanto,
contra esses critérios que se volta o impetrante e ndo contra o Edital n® 17/06, que apenas divulgou a
pontuacdo por titulos ou a Atan® 73/06, que deu publicidade aos recursos interpostos contra a deciséo
anterior. Sendo assim, ndo ha davida de que a decadéncia se operou em 06.03.2006, termo final do prazo
de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo do Edital no Diério Oficial.

15. A jurisprudénciado E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA é farta em exemplos nesse sentido,
como vé daleitura das inimeras ementas abaixo transcritas, tiradas de casos em tudo e por tudo
semelhantes ao presente, e escolhidas aleatoriamente entre dezenas de outras:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.

1 —Insurgindo-se o0 impetrante contra a sua r eprovacao em concur so publico para provimento de
car gos de Procurador do Estado do Piaui, decorrente do computo, na média final, da nota
atribuida aostitulos (natur eza eliminatoéria), dirige-se 0 mandamus, em ultima ratio, contra
norma expressa do edital do certame, sendo a sua edi¢éo o termo a quo do prazo de 120 dias que,
se ultrapassado, como na espécie, enseja decadéncia. Precedente.

2 — Recurso especia conhecido.” (REsp 228.596/PI, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES,
SEXTA TURMA, julgado em 29.03.2000, DJ 15.05.2000 p. 214)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROMOTOR DE JUSTICA. PROVA DE TITULOS.
IMPUGNACAO DE NORMAS EDITALICIAS. TERMO A QUO. DECADENCIA. ATRIBUICAO DE
PONTOS. INTERPRETACAO RESTRITIVA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO.

I- A EQ. Terceira Secéo desta Corte possui entendimento no sentido de que o prazo decadencial para
impugnacao dos critérios estabel ecidos no edital de concurso publico inicia-se a partir daedicdo do
instrumento convocatério. Precedentes.

Il — Resta configurada a decadéncia da impetracdo quanto a alegada discriminacao ao exercicio da

advocacia por nao constar como titulo em concur so publico, jaque o “writ” foi impetrado quando
jahaviatranscorrido mais de cento e vinte dias da publicacdo do edital.

I11- Segundo estatui o brocardo juridico: “o edital éalel do concurso”. Destaforma, estabelece-se um
vinculo entre a Administracdo e os candidatos, igualmente ao descrito naLei de LicitagBes Publicas, j&
gue o escopo principal do certame é propiciar atoda col etividade igualdade de condicdes no ingresso ao
servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relacéo editalicia. De
um lado, a Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar
direito alusivo a quebra das condutas linear es, universais e impar ciais adotadas no certame.

IV —No Edital n°®01/2001, que abriu concurso publico para provimento do cargo de promotor de justica

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/03/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

do Ministério Publico do Estado de Sergipe, ndo houve qualquer restri¢do, na contagem dos titul os,
guanto a atribuicdo de trés pontos a cada aprovagao em concurso publico apresentada pelo candidato. Ao
contrério, a Unicarestricdo previstafoi explicita no sentido de que os referidos pontos ndo seriam
atribuidos caso o candidato computasse pontos com base nos incisos anteriores.

V — Consoante ja manifestou esta Corte, em setratando de inter pretacao das nor mas editalicias de

concur so publico, a competéncia do Poder Judiciario se limita ao exame da legalidade do edital.
Em sendo assim, o Administrador tem todo o direito de se valer do seu poder discricionario, desde
gue 0 mesmo nédo afronte comandos legais.

VI — Recurso desprovido.” (RMS 18.798/SE, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 16.11.2004, DJ 13.12.2004 p. 384)

PROCESSO CIVIL — RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO -1 MI?UGNAQAO A CLAUSULA DOEDITAL —
IMPETRACAO EXTEMPORANEA — DECADENCIA RECONHECIDA NA ORIGEM, MANTIDA.

1 — Considera-se o inicio do prazo decadencia para aimpetracdo da agdo mandamental (art. 18 daLe n°
1.533/51), visando o reconhecimento da nulidade da clausula 6.3.6 do Edital do Concurso Publico para
provimento do cargo de Delegado de Policia Civil do Estado de Pernambuco, a data da publicacdo deste.
Ora, tendo sido 0 mandamus em exame impetrado apds mais de 01 (um) ano, é de se decretar a
decadéncia do uso davia eleita, resguardado ao recorrente, porém, a perseguicao, naviaordinaria, do
direito subjetivo ao bem davidatido por violado.

2 — Precedentes (MS n°s 4.982/DF, 6.097/DF; e ROMS n° 3.619/MG).

3 — Recurso conhecido, porém, desprovido.” (RMS 16.668/PE, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI,
QUINTA TURMA, julgado em 09.12.2003, DJ 08.03.2004 p. 284)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. EDITAL. CONCURSO
PUBLICO. PRATICA FORENSE.

1 — Opera-se a decadéncia quando transcorridos mais de cento e vinte dias, contados da data da ciéncia,
pelo interessado, do ato impugnado.

2 —Na espécie, 0 ato impugnado, qual sgja, o Edital n°® 76/98, restritivo da conceituacao de pratica
forense as hip6teses nele previstas, foi publicado em 07.10.98, importando na caducidade do
mandamus, somente mane ado judicialmente em 17 de mar ¢co de 1999.

3 — O edital que consubstancia a exigéncia impugnada qualifica-se como ato normativo de efeitos
concretos, contando-se a fluéncia do prazo decadencia de sua publicagéo.

4 — Arguicéo de decadéncia acolhida, com extincdo do processo.” (MS 6.239/DF, Rel. Ministro
FERNANDO GONCALVES, TERCEIRA SECAO, julgado em 23.06.1999, DJ 02.08.1999 p. 130)

“ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
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DO ESPIRITO SANTO — IMPUGNACAO DE NORMASEDITALICIAS—TERMO A QUO —
DECADENCIA — CANDIDATOS CONCLUDENTES E EM FASE CONCLUSIVA DO CURSO DE
FORMACAO — PARTICIPACAO SUB JUDICE — APROVEITAMENTO — DECRETO ESTADUAL
4.463-N/99 — EXCLUSAO DOS IMPETRANTES — OFENSA A ISONOMIA — INOCORRENCIA —
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA —DISTINCAO ENTRE DIREITO SUBJETIVO PROPRIO E
INTERESSE JURIDICO — AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA — INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO — RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.

|- A jurisprudénciada Terceira Secao deste Tribunal entende que o prazo decadencial para
impugnacdo dos critérios estabelecidos no edital de concurso publicoinicia-sea partir da edicéo
do instrumento convocatorio. Transcorridos cento e vinte dias da publicacéo do edital, opera-se a
decadéncia. (...)" (RMS12.907/ES, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
23.06.2004, DJ 02.08.2004 p. 416)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. IMPUGNACAO.
DECADENCIA. MANDADO DE SEGURANCA.

| — A data da publicacéo do edital do concurso publico constitui o dies a quo do prazo decadencial
para ajuizamento de mandado de segur anca visando ao questionamento de disposicéo nele inserta.

I1 — No caso, embora publicado o edital no Diério de Justica de 24/12/1999, e o critério de admissdo de

titulos em 06/02/2002, 0 mandamus foi protocolizado tdo-somente em 31/08/2002, por tanto,
guando ja havia escoado o prazo de 120 (cento e vinte) dias.

(...)

IV — Por ser matéria de ordem publica, a decadéncia pode ser reconhecida a qualquer tempo, em sede de
recurso ordinario. Mandado de seguranca extinto (art. 269, IV, CPC). Recurso prejudicado.” (RMS
18.842/MG, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 02.06.2005, DJ
01.07.2005 p. 568)

“MS—ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO — TECNICO DE CONTROLE EXTERNO —
PROVA DE TITULOS-IMPUGNACAO DE NORMASEDITALICIAS—TERMO A QUO —
DECADENCIA — APRESENTACAO DE TiTULOS—DESCONSIDERACAO — DOCUMENTACAO
SEM VALOR DE TITULO - MOTIVACAO PREVIAMENTE INSERIDA NO INSTRUMENTO
EDITALICIO E POSTERIORMENTE EXPLICITADA NASINFORMAGCOES DO “WRIT” —
AUSENCIA DE PREJUIZO — DESATENDIMENTO ASNORMAS DO EDITAL — INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
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I- A jurisprudénciada Terceira Secdo deste Tribunal entende que o prazo decadencial para
impugnacado dos critérios estabelecidos no edital de concur so publico inicia-se a partir da edicdo
do instrumento convocatorio. Transcorridos cento e vinte dias da publicacdo do edital, opera-se a
decadéncia.

I1- Descabida a tesereferente a auséncia de motivacdo por parte da Administracao, quanto a ndo
aceitacdo dostitulos apresentados, ja que o edital do certame explicitou, com precisdo, oS critérios
alusivos ao coOmputo dos mesmos. Ademais, ndo persiste qualquer prejuizo ao candidato impetrante,
desde que a autoridade coatora explicite, ponto a ponto, as razdes ensegjadoras da negativa do cOmputo
dos pontos relativos a prova de titulos. Em sendo assim, ndo restou comprovado qualquer prejuizo parao
recorrente. Aplicavel, aespécie, o principio do “pas de nullité sans grif”.

I11- Segundo estatui o brocardo juridico: “ o edital éalei do concurso”. Destaforma, estabel ece-se
um vinculo entre a Administracéo e os candidatos, igualmente ao descrito naLel de Licitagdes Publicas,
jaque o escopo principal do certame € propiciar atoda coletividade igual dade de condi¢des no ingresso
a0 servico publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relacéo editalicia
De um lado, a Administragéo. De outro, os candidatos. Com isso, € defeso a qualquer candidato
vindicar direito alusivo a quebra das condutas linear es, univer sais e impar ciais adotadas no
certame.

IV- Compete ao Poder Judiciario, desde que provocado, aferir alegalidade na consecucdo dos concursos
publicos. Todavia, Ihe é vedado perscrutar a conveniéncia e oportunidade administrativa.

V- Um aspecto é a apresentacao da diplomacdo ou equivalente parainvestidura no cargo (garantia da
livre acessibilidade aos cargos publicos), que pode ser feita quando da posse. Outro, totalmente distinto,
€ a aprovacdo em prova de titulos, fase integrante do certame.

VI — Recurso parciamente conhecido, mas desprovido.” (MS 11.782/MG, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 19.02.2002, DJ 18.03.2002 p. 274)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. PRATICA
FORENSE. REQUISITO NAO PREENCHIDO NOS TERMOS DO EDITAL. IMPUGNACAO.
DECADENCIA.

1. A compreensdo firmada por este Superior Tribunal de Justica € no sentido de que o prazo
decadencial paraimpugnacao dos critérios estabelecidos no edital de concur so publico tem inicio
com a edicao do instrumento convocatorio.

2. Recurso a que se nega provimento.” (RMS 17.595/BA, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, julgado em 15.02.2005, DJ 22.08.2005 p. 345)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
IMPUGNACAO DO EDITAL. PRATICA FORENSE. DECADENCIA.

Impetracéo voltada contra conceituacéo de prética forense contida no edital, publicado ha mais de cento
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e vinte dias daimpetracdo. Caducidade do direito de impetracéo reconhecida, nos termos do art. 18 da
Lei 1.533/51. Processo extinto com julgamento do merito, nos termos do art. 269, 1V, do CPC."(MS
6555/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 13.12.1999, DJ 14.02.2000
p. 17)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL.
DECADENCIA. | nsurgindo-se 0 impetrante contra os critérios estabelecidos no edital de abertura
do concurso publico, a partir da data de sua publicacdo tem inicio o prazo decadencial previsto no
art. 18, da Lei n°1.533/51. Mandado de seguranca extinto.” (MS 4982/DF, Rel. Ministro GILSON
DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em 24.03.1999, DJ 19.04.1999 p. 75)

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. CANDIDATO APROVADO NA PRIMEIRA ETAPA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA — CURSO DE FORMAGCAO. INEXISTENCIA.
PORTARIA/MARE N° 2.498/98. IMPUGNACAO A CRITERIOS CONTIDOSNO EDITAL.
DENEGAGADO. (...) 3. Ndo mer ece conhecimento a impetr aciio que combate alguns critérios
contidos no respectivo edital — o reduzido nimero de vagas e do prazo de validade do concurso, e a
forma‘regionalizada de provimento dos cargos -, depois de ja transcorridos mais de 120 (cento e vinte)
dias contados da data de sua publicag&o. 4. Seguranca denegada.” (MS 6097/DF, Rel. Ministro EDSON
VIDIGAL, TERCEIRA SECAO, julgado em 28.06.2000, DJ 28.08.2000 p. 53)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONVOCACAO PARA A SEGUNDA ETAPA.
IMPUGNACAO DOS CRITERIOS DO EDITAL. DECADENCIA. (...) — Se a pretensio deduzida no

writ insurge-se contra os critérios de aprovacao e classificacdo de prova obj etiva contidos no
Edital de concurso publico, publicado a mais de cento e vintedias, ocorre, irremediavelmente, a
caducidade do direito & impetr acdo. — Decadéncia reconhecida. — Mandado de Segurancga extinto.”
(MS 6211/DF, Rel. Ministro VICENTE LEAL, TERCEIRA SECAO, julgado em 09.06.1999, DJ
16.08.1999 p. 43)

16. A leitura dessas ementas ndo deixa nenhuma duvida sobre a ocorréncia da decadéncia no caso
concreto, ndo sendo apto a afasté-la o pueril argumento defensivo ensaiado nainicial de que o
impetrante ndo gquestionou antes as regras do Edital “ porquanto julgou que pelalégicajuridica
prevaleceria aquilo que esta contemplado no REGIMENTO DO CONCURSQO, instituido por meio de
PORTARIA CONJUNTA, e ndo adisposi¢cdo inovadora do edital, ato monocréatico da Presidéncia do
Tribunal, que autorizou a abertura do aludido concurso” (cf. fls. 7).
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17. Considerando que todos os questionamentos a respeito de regras ou critérios de um Edital sdo feitos
com base nailegalidade ou inconstitucionalidade deles, fica muito claro que a aceitacéo dessa
esfarrapada descul pa, usada pelo impetrante para justificar a suaincuria, teria como conseqiiénciaa
proclamacao de que jamais o dies a quo do prazo decadencial paraimpugnacéo de Edital seriaadatade
sua publicacdo, mas sim a data em gue aplicados, pela Comissao, os critérios nele contidos. Seriaa
consagracdo dos impetrantes dorminhocos, o fim da seguranca juridica e arevogacdo do milenarbrocado
dormientibus non succurrit jus.

18. Por todo o exposto, devera ser liminarmente extinto o presente mandado de seguranca em virtude da
decadéncia (art. 8°daLei 1.533/51).

AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS

19. Em respeito ainteligéncia e a culturajuridica de V.Exas., ndo seiraagui cometer o mesmo erro da
inicial e discorrer sobre obviedades por todos conhecidas. N&o sera necessario citar doutrinaou
jurisprudéncia para demonstrar que o direito amparavel pelo mandado de seguranca deve ser liquido e
certo e os fatos tém que ser demonstrados de plano, sem a necessidade de qualquer dilacéo probatoria.

20. A aceitacao dessas premissas basicas e inquestionaveis € o que basta para a denegacéo da seguranca.
Explica-se.

21. O impetrante quer que esse E. Orgdo Especial se substitua & Comissio Examinadora do concurso e
Ihe atribua 0s 6,6 (seis virgula seis) pontos de titulos de que ele se julgatitular. Nainicial, estéo descritos
0s supostos fatos geradores destes pontos. o periodo de 3 (trés) anos e 11 (onze) meses em que ele teria
sido preposto de serventia extrgjudicial e os mais de 28 (vinte e oito anos) que ele teriasido Oficial da
Policia Militar. Tais fatos teriam sido provados por duas certiddes, uma expedida pela Corregedoria
Geral de Justica e aoutra pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, que, por suavez, teriam sido
apresentadas a Comisséo Examinadora do concurso.

22. Compulsem-se quantas vezes forem necessarios os documentos que instruiram ainicial e ndo se
encontrara entre eles nem as referidas certidoes e nem a prova de que foram el as tempestivamente
entregues a Comissao Examinadora.

23. Ora, € evidente que sendo esses 0s documentos comprobatorios dos titulos de que o autor se diz
titular e estando aimpetrac&o inteiramente baseada nesses fatos, deveriam elester instruido ainicial (art.
6°dalei 1.533/51).

24. O impetrante defende a aplicacéo anal 0gica, ao caso concreto, da Resolucdo n°® 11/2005 do Conselho
Nacional de Justica. Antes de rebater o mérito desta pretensdo, € preciso que se vejaque o art. 4° da
citada resolucéo estabelece que “ A comprovacéo do tempo de atividade juridica relativamente a cargos,
empregos ou funcdes ndo privativos do bacharel em Direito sera realizada mediante certidao
circunstanciada, expedida pelo 6rgdo competente, indicando as respectivas atribuicdes exercidas e a
préatica reiterada de atos que exijam a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico.”
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25. Como, por exemplo, podera esse E. Orgao Especia atribuir ao impetrante os 6,0 (seis) pontos que
ele se julga merecedor sem ter acesso a essa certiddo circunstanciada em que deveriam ser indicadas as
“atribuicdes exercidas e a préticareiterada de atos que exijam a utilizagdo preponderante de
conhecimento juridico” nos“mais de 28 (vinte oito) anos” em que ele alegater sido Oficia daPolicia
Militar?

26. Note-se, ainda, que o art. 1° da mencionada Resolucéo é muito claro ao estabel ecer que “ somente
serd computada a atividade juridica posterior a obtencéo do grau de bacharel em Direito”. Assim, ainda
gue houvesse nos autos prova documental de que o impetrante foi oficial daPM por mais de 28 anos e
também de que ele, durante todo esse longo periodo, exerceu atribuices que exigiram “a utilizacdo
preponderante de conhecimento juridico”, seria necessario também, naforma do art. 1° da Resolucéo,
existir a prova pré-constituida de que todo esse periodo de atividade juridicafoi posterior a obtencéo do
grau de bacharel em Direito. Ndo hd, entretanto, nenhum documento nos autos que forneca essa
informac&o e ndo se sabe quando € que se deu a colacéo de grau do autor.

27. Note-se que ndo se trata de formalismo exacerbado, mas sim de requisito indispensavel a
configuracdo do direito do impetrante, especialmente porque meédicos, engenheiros, veterinarios e até
dentistas podem ser Oficiais da Policia Militar.

28. Muito Obvia, portanto, aimpossibilidade desse E. Orgdo Especial atribuir ao autor os pontos de titulo
que ele pleiteia, ja que aagdo por ele propostafoi pessimamente instruida. A consequiéncia, no mandado
de seguranca, da auséncia de prova pré-constituida dos fatos configuradores do direito liquido e certo de
gue se diz titular o impetrante € a denegacéo liminar da seguranca (art. 8° daLe 1.533/51), no que
confiam os ora agravantes, com apoio na jurisprudéncia do STJ (cf. REsp 65.486/SP, RMS 6.195/PR e
RMS 1666/BA) e nos ensinamentos de ALEXANDRE DE MORAES:

“O mandado de seguranca ndo comportando dilacéo probatoria pressupde prova pré-constituida,
devendo o direito surgir inquestionavel, mediante prova pré-constituida apresentada nainicial, sendo
incabivel as partes a producdo de provas.

(..)

Assim, se a prova ofertada com o pedido de mandado de seguranca mostr a-se insuficiente, impoe-
Se 0 encerramento do processo.” (Direito Constitucional Administrativo, Sdo Paulo, Altlas, 2002, p.
269).

SUBSTITUICAO INVIAVEL

29. Transcreva-se o pedido formulado pelo impetrante para que ndo hagja dividas de que o que pretende
ele é que esse E. Orgao Especial se substitua & Comissio Organizadora do concurso natarefa de avaliar
os titulos apresentados pel os candidatos:

“(...) julgar procedente em todos 0s seus termos o presente mandamus, tornando definitiva a seguranca
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concedida com arevisao do edital n® 17/06, de modo a atribuir ao impetrante 0s 6,6 pontos a gue tem

direito(...), retificando-se, via de conseqiiéncia, o edital n° 18/06, que contém ashotase a
classificacdo obtida pelos aprovados’ (cf. fls. 26)

30. Ocorre, porém, que tal pretensdo ndo pode ser acolhida, pois tal exame ultrapassa— e muito — 0s
limites em que permitida a atuacéo do Poder Judiciario sobre as decisdes tomadas pela comisséo
examinadora de um concurso. Segundo ensina a mais abalizada doutrina e também a jurisprudéncia dos
mais importantes Tribunais do Pais, cabe exclusivamente & Comissdo Examinadora de cada concurso
verificar se ostitulos apresentados por determinado candidato atendem ou ndo as disposi¢des do Edital,
umavez que isso diz respeito ao mérito administrativo.

31. N&o se nega que eventuais arbitrariedades ou ilegalidades podem e devem ser remediadas pelo
Judiciério, mas 0 que ndo se admite € que possa ele rever atos tomados pela Comissdo em estrita
observancia as regras do Edital, que eram previamente conhecidas de todos, ndo sofreram impugnacdo
de ninguém e que foram aplicadas de modo uniforme aintegralidade dos concorrentes.

32. No mesmo sentido, julgado do Plenério do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

“Mandado de seguranca. 2. Concurso publico para assessor parlamentar do Senado Federal. 3.
Impugnacéo, em mandado de seguranca, de nota atribuida ao candidato impetrante no exame de titul os,
em virtude do que ndo alcangou 0 minimo de pontos necessérios a habilitacdo final. 4. Resultado final do
concurso homologado pela Mesa do Senado Federal. 5. Correlacéo de titul os apresentados com a area de
atividades escolhida pelo candidato. 6. Discussdo em tor no da valorizacédo dostitulos, tendo em conta

a area de atividade em que estava inscrito o impetrante. 7. Controvérsia cujo desate implica

apr eciacao da natureza de cur sos feitos, de sua comprovacao e extensdo. 8. | liquidos os fatos, ndo
cabe, en mandado de seguranca, dirimir o litigio, para afastar conclusdes da Banca Examinadora
gue decidiu, invocando os critérios postos no Edital do Concur so. 9. Mandado de seguranca
indeferido.” (MS 20520/DF, Rel. Ministro NERI DA SILVEIRA, Tribuna Pleno, julgado em
02.10.1985, DJ 06.09.2001, p. 8)

33. E esse também o pacifico entendimento do E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA arespeito do
tema, como se Vé das inimeras ementas abaixo transcritas, absol utamente pertinentes ao caso concreto,
que, por ser idéntico, deverater idéntica solucéo:

“CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TiTULOS. BANCA EXAMINADORA.

E vedado ao Poder Judicidrio substituir a Banca Examinador a na avaliacio dos candidatos em
concur so publico. Precedentes.

Seguranca denegada.” (MS 8.311/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAO, julgado
em 11.02.2004, DJ 01.03.2004 p. 121)

“ADMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
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CONCURSO PUBLICO PARA REMOCAO DE NOTARIOS E REGISTRADORES — ATRIBUICAO
DE PONTOS NA PROVA DE TITULOS - LEGALIDADE — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL —LIMITES DO EXAME PELO PODER JUDICIARIO —
PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que o exame dos atos da Banca
Examinadora e das normas do edital de concurso publico pelo Judiciério restringe-se aos principios da
legalidade e da vinculacdo ao edital (Precedentes).

2. Hipdtese em que o impetrante busca modificacdo dos critérios nor matizados no edital do
concur so de remocdo de notarios eregistrador es, observados estritamente pela Banca
Examinadora, a fim delhe garantir maior pontuacao dostitulos.

3. Recurso ordinario improvido.” (RMS 20.273/RS, Rel. MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14.11.2006, DJ 23.11.2006 p. 238)

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
PROVA DE TITULOS. PONTOS ‘ DESCONSIDERADOS . IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
VIA ESTREITA DO MANDAMUS.

A via estreita do mandado de seguranca nao se afigura prépria a analise da presente discussao
sobr e pontos indevidamente desconsider ados pela Banca Examinador a na apr eciacdo dos titulos.
Precedente. Recur so desprovido.” (RMS 17.442/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 08.06.2004, DJ 02.08.2004 p. 434)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. JUDICIARIO. ANALISE. CRITERIOS. CORRECAO. PROVA SUBJETIVA.
PROVA DE TITULOS. ATRIBUICOES JURIDICAS. INEXISTENCIA.

1. A pretensdo do impetrante de analisar profundamente os critérios utilizados para a correcao
das provas subjetivas do certame em tela é intento que refoge a competéncia do Poder Judiciario,
limitado ao exame da legalidade dos atos praticados na r ealizacéo do concur so, vedada a

apr eciacao do acerto ou desacerto quanto aos critérios na formulacdo de quesitos e avaliacao das
respostas. Precedentes,

2. Conguanto a atividade exercida pelo impetrante, no cargo de Analista de Finangas e Controle Externo
no TCU, estgja envolvida, ao que parece, também, com a area do Direito, contando como prética
forense, ndo possui cunho eminentemente juridico, razéo pela qual irreparavel a decisdo da Banca
Examinadora ao ndo computar os pontos relativos aos titul os.
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3. Seguranca denegada.” (MS 7070/DF, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, TERCEIRA
SECAO, julgado em 28.03.2001, DJ 16.04.2001 p. 102)

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE TITULOS. VALORACAO.

1. SE A BANCA EXAMINADORA PONTUOU OSTITULOSDE CANDIDATOS
OBEDECENDO ASREGRASDO EDITAL, NAO CABE AO JUDICIARIO SUBSTITUI-LA
COM O FITO DE ALTERAR REGRASESTRITAMENTE SUBJETIVAS.

2. NAO HA DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO PELA VIA AUGUSTA DO
MANDADO DE SEGURANCA.

3. RECURSO IMPROVIDO.” (RMS 7674/RS, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEXTA
TURMA, julgado em 11.03.1997, DJ 07.04.1997 p. 11173)

34. Assim, por veicular pretensio de ingerénciaindevida deste E. Orgo Especial em fungdes que, por
definicdo, cabem exclusivamente & Comissdo Examinadora, deve ser denegada a seguranca.

RAZOABILIDADE INQUESTIONAVEL

35. E principio consagrado na doutrina e na jurisprudéncia o de que o Edital éalei do concurso. O
presente mandado de seguranca se volta contra esse principio, sob o0 argumento de que as regras do
Edital ndo poderiam prevalecer por serem, supostamente, discrepantes das regras existentes no
regimento do concurso. Ocorre, que, como Se vera, ndo existe essa discrepancia, alias, so enxergada pelo
impetrante, pois o Edital nada mais fez do que explicitar as regras contidas no regulamento.

36. Prova empirica disso pode ser dada pelo fato de que essatal incongruénciajamais foi questionada
por nenhum dos milhares de candidatos que se submeteram o0s concursos anteriores organizados por esse
E. Tribunal de Justica de Séo Paulo para a outorga de delegacdo de serventias extragjudiciais. A todos
eles aplicou-se o citado Regulamento, que é de marco de 1999, e nos respectivos editais sempre
constaram disposi¢des equivalentes as que sao agora fustigadas pelo impetrante, sem que se tenha
noticia de jamais ter havido reclamacéo de outros candidatos.

37. HELY LOPES MEIRELLES discorre de forma magistral sobre a liberdade que tem a administracéo
paracriar e alterar, a qualquer tempo, as regras de um concurso publico, como se vé da passagem abaixo:

“Os concursos ndo tém forma ou procedimento estabel ecido na Constituicdo, mas é de toda conveniéncia
gue sejam precedidos de uma regulamentacéo legal ou administrativa, amplamente divulgada, para que
os candidatos se inteirem de suas bases e matérias exigidas. (...)

A Administracdo élivre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento, desde
gue o faca com igualdade par a todos os candidatos, tendo, ainda, o poder de, a todo tempo, alterar
as condicoes e requisitos de admissao dos concorrentes, para melhor atendimento do interesse
publico.” (Direito Administrativo Brasileiro, 232 edi¢do, S&o Paulo, Ed. Malheiros, p. 362/363)
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38. Esclareca-se que o proprio Regulamento contém norma autorizativa, que prevé expressamente que
cabera ao Edital estabelecer como seré processado o concurso de titulos, como se 1é do art. 1°, 83°, néo
mencionado nainicial: “O Concurso de Titulos seré processado com base em elementos colhidos no
prontuério do candidato ou apresentados na forma prevista no edital.”

39. O art. 31, a, do mesmo Regulamento atribui um ponto para “ cada periodo de cinco anos ou fragéo
superior atrinta meses de exercicio de qualquer carreirajuridica’. No entanto, ndo foi definido por
aguele ato normativo o que deve ser entendido por carreirajuridica. Sendo assim e havendo a
indisputavel necessidade de definir esse conceito, duas eram as possibilidades: defini-lo no préprio
Edital ou deixar a definicdo paraa Comissdo Examinadora. Optou-se pela primeira alternativa—
provavelmente por ser ela a que garante, de forma mais eficaz, a transparéncia e objetividade das regras
e, consegiientemente, o tratamento isondmico dos candidatos— e o item 7.1.3 do edital definiu carreira
juridica como sendo “aquela de exercicio privativo por bacharel em direito”.

40. Como ja se viu que o proprio impetrante confessou nhainicial que nadateria areclamar se essa
definicdo tivesse sido veiculada por meio de portaria conjunta (cf. item 11 supra) ndo seria necessario
nem mesmo discorrer sobre 0 acerto da defini¢éo que o edital deu ao conceito de carreirajuridica. No
entanto, como se vera nos itens 52/60 infra, tal definicdo ndo s é absolutamente razoavel, como também
esta em estrita consonancia com o recentissimo entendimento do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

41. A outrareclamagao do impetrante refere-se ao item 7.1.1 do Edital, que, no criativo entender dele,
representaria restricao inexistente no Regulamento. Realmente, 0 Regulamento € omisso a respeito do
tema e € justamente por causa disso que pode o Edital, licitamente, suprir essa omissao, estabel ecendo,
como fez, que afragdo de trinta meses “ somente ganha relevancia, para outorga de pontos, apés o
decurso de cinco anos de exercicio das atividades’.

42. Néo ha nada de errado no estabel ecimento desse limite. Trata-se de regra absolutamente razoavel e
destinada aimpedir o que poderia ser chamado de milagre da multiplicagdo dos pontos, consistente na
iniqua situacéo de um candidato, com a metade da experiéncia de outro, obter a mesma pontuagao
apenas porque trocou varias vezes de funcéo.

43. Imagine-se um advogado que tenha exercido a profissdo por 30 meses e 1 dia, apds o que tomou
posse no cargo de Delegado, carreiranaqual atuou por outros 30 meses e 1 dia e que abandonou para
tornar-se Magistrado, carreirana qual, depois de outros 30 meses e 1 dia, ele seinscreveu parao
concurso para delegacéo de serventias extrgjudiciais. Essa pessoa, com pouco mais de 7 anos e meio de
experiéncia profissional obteria, ndo fosse a regrarestritiva contida no edital, os mesmos 3 pontos de
titulos — um para cada frac&o superior a 30 meses de cada carreira juridica— que alguém que, por
exemplo, tivesse exatos 17 anos e meio de magistratura.

44. Foi paraevitar que tal situagdo absolutamente injusta ocorresse que os editais de todos os quatro
concursos para delegacdo de serventias extrgjudiciais previram, suprindo uma omiss&o do regulamento,
arestricdo mencionada de que a fracdo superior a 30 meses s6 ganharia relevancia apos o decurso de 5
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anos de exercicio das atividades.

45. Ambas as regras do edital sdo, portanto, absolutamente licitas, pois criadas para suprir omissoes do
regulamento, e também razoavel's, 0 que impede que se possa qualificar o direito do impetrante como
liquido e certo, requisito indispensavel paraa concessdo de umaliminar causadora de dano manifesto a
guase 200 candidatos e ao proprio interesse publico, interessado na rapida concessao das delegacoes,
para saiam das maos dos oficiais interinos e se tornem mais eficientes.

46. EmboraV .Exa. tenha enxergado, em exame perfunctorio e ndo exauriente, “razoabilidade do direito
invocado”, 0 que esperam 0s recorrentes € que agora, bem expostos os fatos e analisado em
profundidade o direito, V.Exa. se convenca de que a posi¢éo do impetrante, que Ihe pareceu inicialmente
defensavel, é absolutamente fragil e inconsistente, o que justifica a revogacéo da liminar e também a
extingdo do processo, pois, em mandado de seguranca, perdoe-se a obviedade, n&o basta que o direito
sgja plausivel ou possivel; € preciso que sgjaliquido e certo.

ANALOGIA DESCABIDA

COM RESOLUCAO INAPLICAVEL

47. A pretensdo do impetrante de obter 6,0 (seis) pontos de titulos pelo periodo em que diz ter sido
Oficia daPolicia Militar baseia-se na aplicacéo anal 6gica das regras da Resolucéo n° 11 do Conselho
Nacional de Justica.

48. A primeira observacdo a ser feita é que o simples fato de basear-se em analogiajaretiraaliquidez e
acertezado direito, conforme ensinaMARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“O direito liquido e certo deve apresentar alguns requisitos, além da certeza quanto aos fatos:

1. certezajuridica, no sentido de que o direito deve decorrer de norma legal expressa, ndo se
reconhecendo como liquido e certo o direito fundamentado em analogia, eqliidade ou principios
gerais de direito, amenos que se trate de principios implicitos na Constituicdo, em decorréncia,
especiamente, do art. 5° 8 2°” (Direito Administrativo,192 ed., S&o Paulo, Atlas, 2006, p. 734)

49. Ainda que assim ndo fosse, € de se ver que a analogia pretendida é absol utamente descabida, pois a
referida resolucéo, como explicitamente consta de sua ementa “ regulamenta o critério de atividade
juridica paraainscricdo em concur so publico deingresso na carreira da magistratura nacional e
daoutras providéncias’, ndo podendo, obviamente, ser aplicada anal ogicamente para regulamentar o
critério de “carreirajuridica’ para o “computo de titulos” em “concurso publico para delegacéo de
serventias extrgjudicias’. Sao situacdes absol utamente distintas que ndo precisam ser tratadas de maneira
uniforme, sendo importante ressaltar que o conceito de “carreirajuridica’ é ainda mais restrito do que o
de “atividade juridica’, umavez que em varias carreiras ndo juridicas se praticam atividades juridicas.

50. H4, no entanto, uma outra razéo invencivel para o afastamento da aplicacéo da referida resolucéo ao
caso concreto: o artigo 7° da propria resolucdo, conveniente omitido pelainicia e que se transcreve
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abaixo para facilidade de exame:

“Art. 7° A presenteresolucdo NAO SE APLICA aos concur sos cujos editais ja tenham sido
publicados na data em que entrar em vigor.”

51. Tendo aresolucéo entrado em vigor em 31.01.2006 e sendo o Edital do 4° Concurso Publico de
Provas e Titulos para a Outorga de DelegacOes de Notas e de Registro do Estado de S&o Paulo de
04.11.2005, € evidente gue a citada resolucdo em nenhuma hipotese se aplicaria ao referido concurso,
nem mesmo se fosse viavel a analogia pretendida pelo impetrante.

PA DE CAL

52. N&o bastasse tudo o que se disse para afastar a pretensdo do impetrante em ver computados 6,0 (seis)
pontos de titulos pelo periodo que ele teriasido Oficial da Policia Militar, ha uma derradeira e ainda
mais forte razéo parafazé-lo.

53. O E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, intérprete maior da Constituicéo Federal, ja definiu o
sentido e o alcance da expressao “atividade juridica’ e o fez damesmaformaque o item 7.1.3 do Edita
do 4° Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de Delegactes de Notas e de Registro do
Estado de S&o Paulo definiu “ carreirajuridica’, ou sgja, considerou que s6 podem ser qualificadas como
atividades juridicas as privativas de bacharel em Direito.

54. Tal deciséo foi proferida no julgamento da ADI n° 3460, gjuizada pela Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico-CONAMP contra uma resolugdo do Conselho Superior do Ministério
PUblico do Distrito Federal e Territorios que estabel eceu que os trés anos de atividade juridica exigidos
pelo art. 129, 83° da CF — que repete o disposto no art. 93, I, relativo a Magistratura— deveriam ser
provados mediante certiddo de exercicio de cargo, emprego ou funcéo publica, privativos de bacharel em
Direito.

55. Nainicial dareferida acéo direta de inconstitucionalidade defendeu-se tese muito semelhante a
sustenta pelo impetrante, como se |€ do trecho abaixo transcrito:

“A Resolucao, ao restringir a participacéo de candidatos, permitindo que concorram somente aqueles
gue exercam cargos privativos de bacharel em Direito, feriu, também, o principio daigualdade, dando
tratamento diferenciado aqueles que deveriam ser tratados da mesmaforma. Assim, bachar éisem
direito gue exercem, por exemplo, atividade cartoraria e atividade policial estariam excluidos do
certame, apesar de exer cerem atividade juridica” (cf. doc. 18 — p. 5)

56. O Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Fonteles, opinou pelaimprocedéncia da acdo e do seu
parecer se lé:

“A expressdo ‘atividade juridica foi empregada pelo legislador constituinte derivado ndo em sentido
usual ou comum, mas em sentido técnico, ainda que possater certa conotacdo genérica. Eladiz mais do
gue o termo técnico ‘praticaforense’, tendo um sentido mais amplo, ainda que essa amplitude ndo
chegue a ser aguelaimprimida pela entidade requerente, para englobar as atividades policiais e
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cartorérias.

Assim, atividade juridica em sentido técnico significa atividade privativa do bachard em direito.
Com efeito, adelimitacdo do &mbito semantico da expressdo ‘atividade juridica’ ndo pode prescindir da
interpretacdo da expressao ‘ exigindo-se do bacharel em direito’. Ambas as expressdes sdo
interdependentes. A atividade juridica, assim, sO pode ser a do bacharel em direito.

Com isso, a primeirailacdo a que se chega € que os trés anos exigidos pela norma constitucional do art.
129, 8 30, dizem respeito ao periodo posterior a colagdo de grau. N&o vale, portanto, a préaticaforense
exercida em estagios profissionais. Em segundo lugar, se a atividade juridica somente pode ser
compreendida como atividade privativa de bacharel em direito, ndo estdo por ela abarcadas a
atividade cartoraria, policial ou qualquer outra atividade que, apesar de estarem inseridas no
mundo juridico, prescindem do diploma de bacharel em direito para seu exercicio.”

57. Na sessdo realizada em 31.08.2006, o Plenério do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL julgou
improcedente a referida agdo, referendando, assim, ainterpretacdo de que sb podem ser consideradas
como atividades juridicas aguel as privativas de bacharel em Direito. Embora o acordéo ndo tenha sido
ainda publicado, a noticia do julgamento foi veiculada no Informativo STF n°® 438, que assim resumiu a
deciséo:

“Concurso paraa Carreirado Ministério Publico e Requisitos para I nscricao

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico— CONAMP contra o art. 7°,
caput e paragrafo unico, da Resolucdo 35/2002, com aredacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Resolucéo
55/2004, do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, que estabelece
gue ainscri¢cdo em concurso publico paraa carreirado Ministério Pablico serafeita por bacharéis em
Direito com, no minimo, trés anos de atividade juridica, cuja comprovacéo dar-se-a pel os meios que
elenca e no momento da inscricdo definitiva. Inicialmente, o Tribunal afastou as preliminares suscitadas
e conheceu da acdo. No mérito, entendeu-se que a normaimpugnada veio atender ao objetivo da
Emenda Constitucional 45/2004 de selecionar profissionais experientes para 0 exercicio das funcdes
atribuidas aos membros do Ministério Publico, asseverando-se que os trés anos de atividade juridica
contam-se da data da conclusdo do curso de Direito e que a expressao “ atividade juridica”
corresponde ao desempenho de atividades privativas de bacharel em Direito. Considerou-se,
também, que o momento da comprovacado desses requisitos deve ocorrer na data da inscricéo no
concurso, de molde a promover maior seguranca juridica tanto da sociedade quanto dos candidatos.
Vencido, em parte, o Min. Carlos Britto, relator, que julgava parcialmente procedente o pedido para
excluir do parégrafo unico do art. 7° da Resolucdo impugnada a expresséo “ verificada no momento da
inscricdo definitiva’, ao fundamento de que a comprovacéo dos requisitos deve dar-se na data da posse
no cargo, tendo em conta ser o requisito temporal exigido para o ingresso, sinénimo de investidura, na
carreirado Ministério Publico. Vencidos, integralmente, os Ministros Eros Grau, Marco Aurélio e
Sepulveda Pertence, que julgavam o pedido procedente, reportando-se a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que os requisitos devem ser demonstrados na data da posse e conferindo interpretacdo mais
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ampla a expressdo “atividade juridica’. O Min. Marco Aurélio também julgou procedente o pedido no
tocante ao vicio formal por ndo reconhecer, ao Conselho Superior do Ministério Publico, competéncia
para regulamentar a CF.

ADI 3460/DF, rel. Min. Carlos Britto, 31.8.2006. (ADI-3460)"

58. Em virtude do efeito vinculante e erga omnes das decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, que tém caréter duplice, deve a decisdo de improcedéncia da ADI
3460 ser, evidentemente, respeitada e seguida em todos os casos em que se discute essa mesma questéo
nela debatida, do que € exemplo o presente.

59. O desrespeito a autoridade da decisdo proferidana ADI n° 3460 da ensgjo a0 manejo de reclamacéo
ao STF, do qual € exemplo a Rcl n° 4906, na qual o Ministro Joaquim Barbosa deferiu, recentemente —
em 07.02.2007 — liminar para suspender os efeitos de diversas liminares que determinaram areserva de
vagas disputadas num concurso para o Ministério Publico do Parg, beneficiando candidatos que haviam
sido dele eliminados por ndo comprovarem trés anos de atividade juridica privativa de bacharel em
direito (cf. doc. 19). O Ministro entendeu que tais decisdes, fundadas numa interpretacéo mais ampla de
“atividade juridica’, violaram ainterpretacéo que o STF deu ao conceito no julgamento da citada ADI
3460.

60. Assim, se o critério estabelecido no item 7.1.3 do Edital esta em perfeita consonancia com o
entendimento do STF acerca da matéria, € evidente deve ser ele prestigiado, ndo sendo possivel o
acolhimento da tese oposta defendida pel o impetrante — ainda que supostamente apoiado em Resolucdo
do CNJ—, devendo ser, portanto, denegada a seguranca.

CASA DE FERREIRO, ESPETO DE PAU

61. Apenas por devotado amor ao principio da eventualidade e de maneira répida para ndo alongar ainda
mais 0 presente recurso, se demonstrard que nem mesmo se possivel fosse a ado¢do da amplissima
definicdo que o CNJ tentou dar ao conceito de atividade juridica, poderiam ser as atividades de Oficia
da Policia Militar enquadradas no conceito de carreirajuridica. Paratanto, sera considerada a atividade
tipicade um Oficia daPM, umavez que adeficiente instrucdo dainicial ndo permite que se saiba quais
foram as atividades efetivamente desempenhadas pel o autor nos 28 anos em que ele alegater sido
Oficial.

62. Paraisso ndo serd necessaria uma andlise pormenorizada do cotidiano de um Oficial daPM. Bastaa
interpretacdo auténtica dada pelo E. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR a questéo.

63. Ao denegar o Mandado de Seguranca n® 307-0/RJ, aguela Corte manifestou o entendimento de que o
fato de bacharel em direito ser Oficial da PM hamais de 3 (trés) anos néo € suficiente para o
preenchimento do requisito de exercicio por trés anos de “funcdo que confira praticaforense” contida no
artigo 34, V daLe 8457/92, que regulamento o concurso de provas e titulos para o cargo de Juiz-
Auditor Substituto da Justica Militar da Unido. Como se pode ver do acordéo que se junta como doc. 20,
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0 STM manteve a decisao da Comisséo Examinadora que excluiu o Oficial PM do certame.
64. Em outro caso, o STF manteve decisdo do STM em idéntico sentido. Transcreva-se a ementa:

“JUSTICA MILITAR. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DO CARGO DE JUIZ-
AUDITOR SUBSTITUTO. ACORDAO QUE TEVE POR IMPRESTAVEL A COMPROVACAO DO
REQUISITO DO EXERCICIO DE FUNQAO QUE CONFIRA PRATICA FORENSE’, EXIGIDO
PELO ART. 34, V, DA LEI N°8.457/92, O ASSESSORAMENTO PRESTADO PELO MILITARAO
COMANDO DA CORPORACAO, NA PRESTACAO DE INFORMACOES AO PODER
JUDICIARIO, A ELABORACAO DE PARECERES E A PARTICI PAQAO EM INQUERITOS
POLICIAISMILITARES, EM SINDICANCIAS E EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS.
Entendimento que n&o pode ser tido por ofensivo a direito subjetivo dos candidatos, dada a exigéncia
legal de préticaforense, atividade que ndo se caracteriza sendo mediante o exercicio de fungdo ligada a
militancia forense, ainda que na qualidade de serventuario da Justica. Recurso improvido.” (RMS
22790/RJ, Rel. Ministro ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 05.09.1997, DJ 12.09.1997, p.
43757)

65. Enfim, se nem mesmo a Justica Militar, do alto de seu conhecimento especializado, considera como
juridica a atividade desenvolvida por Oficiais da PM, ndo ha mais o que se discutir.

66. Antes de encerrar esse topico, no entanto, € importante mencionar que o STF enfrentou tema que se
liga ao discutido nessa acdo, ao julgar a ADI 761-1, naqual se questionava ainconstitucionalidade de
umale estadual do Rio Grande do Sul que equiparou os vencimentos de Delegados de Policia e Oficiais
da Policia Militar com os de Procuradores do Estado. A acéo foi julgada parcial mente procedente, tendo
0 Supremo entendido gque a equiparagdo dos vencimentos dos Delegados de Policia com os dos
Procuradores de Estado era constitucional, mas que a equiparacdo dos vencimentos dos salarios dos
OficiaisdaPM com os deles seriainconstitucional. Transcreva-se a parte da ementa que interessa ao
presente caso, que ndo qualifica como carreirajuridicaa carreirade Oficial daPM:
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“OFENDE, ENTRETANTO, O ART. 37, XIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI ESTADUAL
QUE ASSEGURE EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS OU DE AUMENTOS ENTRE OS
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E OS PROCURADORES DO ESTADO. NAO HA,
REFERENTEMENTE AOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR, NA CONSTITUICAO FEDERAL,
NORMA SEMELHANTE AO ART. 241, QUANTO AOS DELEGADOS DE POLICIA DE
CARREIRA. NAO SERA POSSIVEL, DE OUTRA PARTE, VER SATISFEITOS OS
PRESSUPOSTOS DO ART. 39, PAR. 1. DA LEI MAIOR, EM ORDEM A GARANTIR, AOS
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR, A APLICACAO DO PRINCIPIO ISONOMICO COM OS
PROCURADORES DO ESTADO OU COM OS DEFENSORES PUBLICOS. NAO OBSTANTE
DETENHAM OSOFICIAIS DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL FORMACAO DE GRAU SUPERIOR, NAO E POSSIVEL, ENTRETANTO,
RECONHECER A CARREIRA DOSOFICIAISDE POLICIA MILITAR ATRIBUICOES
SEQUER ASSEMELHADASAS DA CARREIRA JURIDICA DE PROCURADOR DE ESTADO,

PERTENCENTE CADA UMA AO RESPECTIVO DOMINIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL

(...)” (ADI 761/RS, Rel. Ministro NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 30.07.1993, DJ
01.07.1994 p. 17495)

ISONOMIA VIOLADA

67. Talvez o mais importante principio areger os concursos publicos sga o daisonomia, umavez que
apenas com a sua estrita e intransigente observancia € que se pode ter a certeza de que foram
sel ecionados os mel hores concorrentes.

68. E para assegurar o tratamento isonémico entre todos os candidatos que existe o principio da
vinculagdo ao Edital, que garante a prévia ciéncia das regras do concurso e a certeza de que as mesmas
serdo universalmente aplicadas a todos os candidatos.

69. A concessdo do presente mandado de seguranca representara seriissima violagdo a esse principio, na
medida em que permitira que apenas um unico candidato obtenha, em total e absoluta desconfirmidade
com o Edital, pontos por titulos que poderiam ter sido também obtidos por indmeros outros candidatos,
caso tivessem eles optado por fazer 0 mesmo que o impetrante, ou seja, descumprir o Edital,
apresentando a Comissao Examinadora titulos que, ja de anteméo, se sabia que ndo seriam considerados,
por desconformes com as regras editalicias.

70. Tal distorcdo éinaceitavel, ja que inimeros outros candidatos poderiam ter obtido os pontos que o
impetrante obtera caso segja vitorioso nesta demanda, sem que possam agora, quando ja escoado o prazo
para a apresentacao dos titulos, beneficiar-se dessa possibilidade. 1sso desiguala os candidatos, sem que
haja qualquer raz&o que justifigue o discrimen, violando o caput do artigo 5° da Constituicéo Federal.

71. Nesse sentido, vale transcrever ligdo extraida da obrade ALEXANDRE DE MORAES, naqual séo
citados julgados do STF e do STJ que corroboram atese:
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“(...) N&o pode, pois, a corregdo de provas e atribuigdes de notas estabel ecidas pela Banca Examinadora
ser discutida pelo Poder Judiciério, que esta proibido de substituir as fun¢des da Banca Examinadora.
Como salientado pelo Supremo Tribunal Federal,

‘ndo pode o Judiciario substituir-se a Banca Examinadora na val orizac&o das respostas em termos a
discutir com os proprios examinadores. | sso conduziria se admissivel, a abrir-se excegdo, inclusive,
guanto a formadejulgar certas questdes da prova, tdo-somente em r elacdo ao candidato-autor, o
gue consitituiria quebra ao principio da iguladade de todos os candidatos . (STF — Emb. no Ac. n°
30675 — Rel. Min. Mauricio Corréa, Diario da Justica, Secdo |, 27 nov. 1995).

Analisando hip6tese andloga, na qual se discutia a discricionariedade da Banca nas provas de mlltipla
escolha (prova— teste), entendeu o Superior Tribunal de Justica que

‘(...) O que o Judiciario examina, em caso tal, é se ocorreu ilegalidade no procedimento administrativo.
Por que, se as opcdes foram exigidas para todos os candidatos, todos foram tratados igualmente.
Em caso assm, ndo ha que sefalar em lesdo a direitoindividual‘. (STJ—MS n° 88.699 — Rel. Min.
Carlos Velloso, Diario da Justica, Segdo |, 26 de mar. 1980).” (op. cit. p. 155).

72. Assim, também para preservar o principio daisonomia, deve ser denegada a seguranca.

73. Por todo 0 exposto, esperam os ora agravantes que V.Exa., valendo-se da faculdade que Ihe confere a
parteinicial do art. 860 do Regimento Interno deste E. Tribunal, reconsiderara ar. decisdo ora agravada,
com a cassagao daliminar concedida, e, em seguida, extinguiradliminarmente (art. 8° daLei n°® 1.533/51)
o proprio mandado de seguranca, seja em virtude da decadéncia, seja em decorréncia da auséncia de
prova pré-constituida, seja, ainda, por causa dafalta de direito liquido e certo.

74. Caso V.Exa. opte por manter a decisdo, se requer sgja este agravo regimental levado ajulgamento,
com a urgéncia gque o caso requer, para que possa o E. Orgéo Especial aprecié-lo, ocasi&o em que se
confia sera 0 mesmo provido para que segja cassada aliminar e definitivamente denegada a seguranca.
Nestes termos,

P.deferimento.

S0 Paulo, 26 de fevereiro de 2007

Eduardo Pecoraro

OAB/SP 196.651

Date Created
30/03/2007
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