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Entrada argentina degarrafa PET entra na pautada OMC

Ganhou repercussao, recentemente, a reclamacdo apresentada pela Argentina contra o Brasil, na
Organizagdo Mundia do Comércio (OMC). A reclamacéo se refere a aplicagdo, contra exportacdes
argentinas de garrafas PET, de uma medida antidumping gque basi camente impede a entrada deste
produto no mercado brasileiro.

Essa repercusséo, inclusive ecoada por alguns analistas, repetiu uma visao cataclismica quanto ao futuro
do Mercosul. Sobraram criticas quanto a suposta falta de tato do governo Kirchner, que estaria, segundo
esta visdo, ameagando o futuro do bloco num momento temerario das relagcdes regionais.

Esta critica deve ser mitigada, quando se avalia mais detidamente de que setrata o litigio, e suasreais
proporgoes nas rel agcbes comerciais internacionals. Entenda-se, primeiramente, a reclamagdo argentina:
em 2005, as autoridades brasileiras realizaram umainvestigacdo de dumping sobre as importacdes de
garrafas PET da Argentina e dos Estados Unidos. Ao final do processo, a Camara de Comeércio Exterior
brasileira aplicou uma medida de mais de US$ 300 por tonelada de produto importado, levando a sua
perda de competitividade diante dos fabricantes nacionais do produto.

A aplicacéo de medidas antidumping — da mesma forma que outras medidas de defesa comercial, como
medidas compensatorias e medidas de salvaguarda— implica uma complexa andlise juridica e
econdmica. E embora sgja realizado por uma autoridade nacional, o processo de investigacdo deve
obedecer as regras estabel ecidas em acordos internacionais, sobretudo o Acordo Antidumping da OMC.
Se 0 pais cujas exportacdes foram afetadas ndo concordar com a aplicacéo da medida, pode recorrer a
tribunais internacionais, que revisaréo a pertinéncia da medida aplicada e a obediéncia as regras
procedimentais na investigacao.

No caso do Mercosul, o pais que reclama pode escolher entre o foro regional (criado pelo Protocolo de
Olivos) ou pelo sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Em casos de defesa comercial, o foro
multilateral acaba sendo o preferido, em razéo das regras mais especificas e de uma maior jurisprudéncia
sobre 0 assunto. De fato, quase metade dos casos na OMC se refere a medidas de defesa comercial, e
(umama noticia para o Brasil) quase todos esses casos foram vencidos pelos paises reclamantes. Uma
vez apresentada a reclamacao, hd um prazo de dois meses para negociagdes (denominadas consultas),
entre as partes. Se ndo se alcancar um acordo, a Argentina poderia pedir um painel, de cuja deciséo
caberia recurso ao Org&o de Apelagio. Este processo pode levar dois anos, e ao final a parte perdedora
deve cumprir a decisdo (no caso, revogar a medida antidumping), sob pena de retaliacéo comercial.

Evidentemente, os negociadores comerciais tentam, atodo custo, evitar litigios internacionais. Melhor
seria se todas as diferencas fossem resolvidas amigavelmente, privilegiando-se a solug&o que promova
comeércio mais livre. Mas litigios ndo sdo cataclismos. S&o eventos recorrentes em relagdes comerciais
gue se expandem, sdo decorréncias naturais do aumento do fluxo comercial. Advém de reactes
protecionistas, também previsiveis, ou dainterpretagdo divergente quanto as obrigacdes assumidas, em
acordos internacionais, sobretudo com parceiros comerciais importantes. Diante de um comércio
inexistente, dificilmente o Brasil dificilmente teralitigios com o Nepal ou com a Suazilandia. E com a
Argentina e com os Estados Unidos que se concentram grande parte dos litigios comerciais, e deve-se
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recordar que o Brasil é reclamante namaior parte deles.

Outro detalhe importante, que minora este litigio em particular, € que o tema em debate ndo esta envolto
em complicadores politicos, como € o conflito entre Uruguai e Argentina arespeito dainstalacéo de
fébricas de celulose naquel e pais, e que vem deteriorando as relagdes bilaterais, inclusive pela
multiplicac8o de juizos internacionais. No caso Argentinav. Brasil, trata-se de tema muito menos
polémico e acremente técnico, que afeta parte minima do comércio bilateral.

Destaforma, este litigio ndo representa necessariamente maior fragilidade do Mercosul. Existe
fragilidade, atualmente, no processo de integracdo regional, mas ela decorre de deficiéncias
institucionais e da auséncia de vontade politica ef etiva em consolidar a unido aduaneira. Litigios
continuaréo ocorrendo, inclusive com a possibilidade de escolha de foro extra-bloco, como também
ocorre no Nafta e em outros blocos de integragao.

Esta previsibilidade dos litigios futuros € particularmente visivel no caso do Brasil, que expande
rapidamente suas exportacdes, af etando mercados acomodados. Dessa constatacdo, pode-se afirmar a
opinido publicabrasileira que quem sai para um mundo nebul osamente protecionista deve estar
preparado paralitigar.
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