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Autoridades se movem paracriar regras sem fundamentos

No Brasil, temos uma situagéo paradoxal no mercado de medicamentos. Ao mesmo tempo em que a
constituicéo federal protege alivreiniciativa, prevendo repressdo em casos de abuso, existe um controle
de pregos para todos os medi camentos vendidos no pais. Essa situacdo foi geradaapartir daLel
10.742/2003, que determina que qualquer medicamento deve obter aprovacédo do seu preco antes do
lancamento. E somente depois disso € que passara anual mente a receber um indice de regjuste deste

preco.

NostermosdaLe 10.742/2003, anualmente a CMED expedira o indice anual de regjuste, devendo
seguir umaformula gque leva em consideragdo o IPCA, descontado de um fator de produtividade do setor
(fator X), acrescido de um fator de gjuste de precos intra-setor (fator Y), que pode ser positivo ou
negativo, mais um fator de ajuste de pregos intra-setor (fator Z) — ou sgja, indice de Regjuste = IPCA —
Fator X + Fator Y + Fator Z.

Muitos argumentos econémicos e juridicos podem ser apontados contra a validade e eficaciada Lei
10.742/2003. Ocorre que as autoridades envolvidas tém sistematicamente feito ouvidos moucos a
guaisquer criticas ao controle de precos de medicamentos, embora até pouco tempo atras pelo menos
concordavam gue o estabel ecimento de precos com regjustes anuais seria a forma legalmente permitida
de controle de pregos de medicamentos. Agora, ndo sO pretendem aplicar o controle de precos previsto
nalLe 10.742/2003, como se movimentam para criar novas regras casuisticas, sem fundamento legal.

Por forca da recém publicada Resolugdo CMED 04/2007, o governo federal deu mais um passo no
sentido de impor aindustria e atacado farmacéutico uma verdadeira ingeréncia no controle de precos de
medi camentos.

A partir de 12/03/2007, as industrias farmacéuticas estdo sujeitas a dar um desconto de 24,69% sobre os
precos ja controlados pela CMED (Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos), quando
venderem seus produtos para alguns entes governamentais, inclusive em licitagdes e programas de
governo. Esse indice também servira de referéncia para os procedimentos aprovados pela Agéncia
Nacional de Saude (ANS) para a Saide Suplementar

O indicefoi calculado com base na comparacéo do PIB per capta Brasileiro com o PIB per capta de
paises como a Austrdlia, Canada, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Grécia, Itdlia, Nova
Zelandia, Portugal .

O desconto sera obrigatério para medi camentos da lista de dispensacdo excepcional, do programade
DST/AIDS, dos programas de sangue e hemoderivados, produtos antineoplasicos e para tratamento do
cancer e produtos comprados por forca de decisdo judicial.

Vale notar que o desconto so sera obrigatorio para as hovas vendas e ndo para aquelas ja contratadas
pela administragdo publica, que estéo protegidas pelo ato juridico perfeito. Acredita-se, porém, que
havera a tentativa de rescisdes de contratos de fornecimento, que sd podem ser suspensos por razoes
fundamentadas de interesse publico com aindenizagédo dos fornecedores pel os custos da quebra de
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contrato nos termos previstos pelaLei de LicitagOes.

Estaresolucdo da CMED inova as regras para controle de precos de medicamento, pois ndo hanalLe em
guestdo qualquer previsdo de um indice diferenciado para algumas vendas ao governo. O fato acaba por
violar os principios da legalidade, dalivre iniciativa e daisonomia, pois trata-se da defini¢éo de precos
com desconto, em periodo distinto da definicéo dos indices gerais de regjuste de pregos dos
medicamentos impostos na L ei, bem como de umatotal arbitrariedade e inovacéo da ordem juridica. 1sso
porgue ndo ha qualquer previsao geral ou especifica da criacdo de coeficiente de desconto, restringindo-
se o controle de precos legalmente embasado somente ao indice derivado do IPCA e seus gjustes.

Como a Constituicéo Federal do Brasil determina que ndo pode haver restricbes de direito sem a
determinacdo expressaem Lei, a Resolucéo 4/2006 da CMED, publicada apenas em 12/03/07, éilegal
por falta de fundamento de validade em Lei. Assim, deve ser combatida e anulada, inclusive por
interferir na autonomia de estados e municipios, bem como na Autonomia Privada dos planos de salide
gue pretende abranger.
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