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| sencéo detributo n&o pode ser tratada em lei ordinaria

A isencdo da Cofins, veiculada pelaLel Complementar 70/91, para administradores, jornalistas,

meédi cos, advogados, engenheiros, contadores, economistas e tantos outros trabal hadores que fazem da
producéo intelectual seu modo de sustento, € insistentemente questionada pela Uni&o que, inconformada,
ndo se rende ao correto entendimento gravado na Simula 276 do STJ: “As sociedades civis de prestacéo
de servicos profissionais so isentas da Cofins, irrelevante o regime tributario adotado”.

Naverdade, airesignacdo da Unido € mais econdmica do que de direito, por causade 22,9 mil acdes que
envolvem R$ 4,6 bilhdes recol hidos indevidamente. Assim, com a cal culadora na méo e maior
proximidade do STF, a Procuradoria da Fazenda Nacional, que ja havia perdido o mérito no STJ,
conseguiu levar o tema para 0 Supremo, onde a discussao sobre a necessidade constitucional de lel
complementar para veiculagdo daisencéo em questdo, ou suarevogacao, vai ser submetida ao Plenario
do tribunal por proposta do ministro Eros Grau no Recurso Extraordinario 377.457/PR.

O argumento em que a Unido se apega € que aADC 1/1-DF teria afirmado que a LC 70/91 seria
“materialmente ordinaria’, permitindo a “revogacéo” pelaLe Ordinéria 9.430/96, tese improcedente,
pois esta ADC sequer esbarra naisencao da Cofins para os profissionais liberais.

Na Reclamagéo 2.475, por exemplo, o ministro Carlos Velloso € claro ao afirmar que, naquel a deciséo,
ndo seléqueal C 70/91 € lei complementar sob o ponto de vistaformal. “E no esta escrito no
dispositivo da decisio porque o tribunal n&o decidiu. E ndo decidiu, primeiro, porque néo foi pedido;
segundo, porque para decidir pela constitucionalidade da L C 70/91, ndo seria necessario decidir ser essa
lei complementar simplesmente formal”, voto acompanhado pelos ministros Marco Aurélio e Sepulveda
Pertence.

No mesmo sentido, em outro precedente do STF, na Rcl 2.517, o ministro Joaquim Barbosa assevera que
adecisdo da ADC 01/93 néo assentou ser aLC 70/91 lel complementar simplesmente formal, do que
levaaafirmar que ndo €. “No caso daADC 1, aafirmacdo do ministro MoreiraAlvesdequeale
Complementar 70/91 possui natureza de lei ordinaria € um tipico obter dictum[mencéo incidental, sem
possibilidade de vinculagdo a outras decisdes]” (acrescentamos).

Portanto, a Cofins e aisengdo em questdo foram instituidas por lel complementar porque existe reserva
constitucional deste tipo para a regulacéo, ou ampliagéo, como queiram, dos limites ao poder de tributar
da Unido estampado no artigo 146, inciso 11, CF/88, ndo servindo lei ordinéria para contrariar aisencéo
expressana L C 70/91, que so pode ser realmente revogada por instrumento normativo deigual calibre.

Para se constatar esta premissa constitucional, vale a mencéo a José Souto Maior Borges (BORGES, José
Souto Maior. Isengdes tributérias. 22 ed. Sdo Paulo: Sugestfes Literarias, 1980, p. 182-183), partindo
das bases criticas lancadas por Becker (BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario.
3 ed. SAo Paulo: Lejus, 1998), que entende as i sencbes como hipoteses de ndo incidéncia legalmente
gualificadas, pelo que as normas de isencdo diferenciar-se-iam das normas de imunidade apenas sob 0
ponto de vistaformal e externo, ja que estas Ultimas teriam base constitucional, porém ambas —
isencOes e imunidades — colocar-se-iam como normas de ndo-incidéncia tributéria, ou seja, como
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normas de estrutura na medida em que delimitariam o campo de competéncia dos entes politicos
responsaveis pelainstituicéo de tributos.

Asisences, portanto, representam corolérios do proprio poder de tributar e do principio dalegalidade
tributéria. Nesse sentido, sdo limitacdes legidlativas ao poder de tributar, ou nas palavras de Fabio
Fanucchi: “Em principio, o poder de isentar decorre do poder de tributar. Isto €, aquela entidade que
legisla sobre aimposi¢éo tributaria € a mesma que tem competéncia para excluir o crédito tributério pela
isencdo” (FANUCCHI, Fabio. Curso de direito tributario brasileiro—vol. 1. 32 ed. SAo Paulo: Resenha
Tributaria, 1975, p. 368;).

Diante desta correta conclusdo, fica patente que o artigo 146, |1, CF/88, reserva alei complementar a
veiculacdo de isencdes, normalega que restringe ou amplia os limites do poder de tributar do ente
tributante; o que perfilado com o principio da hierarquia das leis desautoriza a suposta revogacao do
artigo 6°, inciso I, daLC 70/91, por lei ordinaria. Como ensina o constitucionalista Alexandre de
Moraes, ipsislitteris: “146.1 Lei Complementar em Matéria Tributéria— A Constituicéo Federal
reservou alei complementar as matérias basicas de integracéo do Sistema Tributario Nacional. Em
especial, oinciso I, do art. 146, estabelece competir alel complementar regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. Ressalte-se que essa previsao constitucional tem duas grandes
caracteristicas: a possibilidade de ampliacéo das restri¢cdes ja previstas no texto constituciona e a
impossi bilidade de suprimir ou restringir as competéncias tributérias constitucional mente deferidas’
(MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 42 Ed. Séo
Paulo:Atlas, 2004. pg. 1.717).

Concluimos ent&o que, sendo aisencéo umaforma de limitagdo constitucional ao poder de tributar, a
instituicdo da Cofins e aisencao aos profissionais liberais foi veiculada por lei complementar porque a
matéria é reservada pelo artigo 146, inciso |1, da carta maior, a esta espécie normativa, tornando
inconstitucional a suposta“revogacdo” pelalLei Ordinaria 9.430/96, ficando Obvia aimprocedénciada
tese da Unido, tudo com vistas ao principio da seguranca juridica. Com a palavrao STF.
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