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Cabe Reclamacéo paralei semelhante aja analisada em ADI

Se 0 Supremo Tribunal Federal decidir, em controle abstrato, pela constitucionalidade ou n&o de
determinadalei e, mesmo assim, a administracdo publica ou o Judiciario relutar ou insistir em aplicar lei
semelhante, o caso pode ser levado ao Supremo por meio de Reclamacgdo. O entendimento € do ministro
Gilmar Mendes.

Ele suspendeu, liminarmente, decisdo da 12 Vara do Trabalho de Petrolina (PE), que considerou como
pequeno valor para pagamento de débitos do municipio de Petrolina no valor de R$ 4,2 mil.

No Supremo, o municipio alegou que aLei municipal 1.899/06 determina como pegqueno valor a quantia
de R$ 900 para pagamento de débitos. Entretanto, segundo o municipio, estalel foi afastada pelo juizo
trabalhista, que considerou a “ matéria de atribuicdo privativade lei federa”, sendo regulada pelo artigo
87 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que estipulou como pequeno valor a
guantia referente a 30 salarios minimos.

Para 0 municipio, esta decisdo afronta o entendimento do STF na ADI 2.868, que possibilitou aos
estados membros fixar valor referencial inferior ao do artigo 87 do ADCT (30 salarios minimos).

“Em relacdo alei deteor idéntico aquela que jafoi objeto do controle de constitucionalidade no STF,
poder-se-a, por meio da reclamagéo, impugnar a sua aplicacdo ou rejei¢caéo por parte da administracéo ou
do Judiciario, requerendo-se a declaracdo incidental de suainconstitucionalidade, ou de sua
constitucionalidade, conforme o caso”, disse Gilmar Mendes. Ou sgja, caso 0 STF tenhajulgado a
constitucionalidade de umalei, por meio de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ou Acéo Declaratoria,
ndo pode deixar de analisar a constitucionalidade de outra lei, com teor idéntico, quando provocado por
Reclamagéo.

Conforme a deciséo, esta andlise da Reclamacéo reflete um “poder implicito” conferido ao STF para
preservar a sua competéncia ou garantir a autoridade de suas decisdes, “fiscalizando incidentalmente a
constitucionalidade das leis e dos atos normativos’.

Gilmar Mendes entendeu ser possivel reconhecer a constitucionalidade dalel municipal que limitou o
pequeno valor em R$ 900, pois o entendimento do STF “assegurou a autonomia das entidades
federativas, de forma que estados e municipios possam adequar o sistema de pagamento de seus débitos
as peculiaridades financeiras locais’ .

Vegaadecisao
MED. CAUT. EM RECLAMAGCAO 4.987-6 PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLAMANTE(S) : MUNICIPIO DE PETROLINA
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ADVOGADO(A/S) : JULIO JOSE TORRES DOS SANTOS

RECLAMADO(A/S) : JUIZ DO TRABALHO DA 12VARA DO TRABALHO DE PETROLINA
(PROC N° 01233-2005-411-06-00-6)

INTERESSADO(A/S) : ALMIR DA SILVEIRA COSTA

DECISAO: Trata-se de reclamagéo, com pedido de liminar, ajuizada pelo Municipio de Petrolina/PE,
em face de decisdo do Juiz da 12 Vara do Trabalho da Comarca de Petrolina/PE, proferida nos autos da
Reclamacao Trabal hista no 01233-2005-411-06-00-6.

O reclamante narra que, por meio daLel Municipal no 1.899, de 19 de dezembro de 2006, estabeleceu
em R$ 900,00 (novecentosreais) o referencia de pequeno valor para fins de aplicacéo do art. 100, 8 3o,
da Constituicéo Federal.

Assim procedendo, teria exercido sua autonomia legislativa para a definicdo do referencial de pequeno
valor, tal como garantido pelo art. 87 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Apesar disso, a autoridade reclamada teria afastado a aplicagdo dessa norma municipal e, em sede de
reclamacéo trabal hista, considerado como de pequeno valor uma condenacéo de R$ 4.217,69 (quatro
mil, duzentos e dezessete real's e sessenta e nove centavos).

Apobs, em 30 de janeiro de 2007, o Municipio reclamante peticionou ao juizo reclamado informando a
existénciadalLe Municipal no 1.899/2006. A seguinte decisdo foi entdo proferida (fl. 24):

“A matéria trabalhista é regida por lei federal. Portanto, o teto legal para execucéo independe de
precatorio; éfixado por lei desta natureza. Assim, considerando-se que a lei federal (art. 87 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido pela Emenda Constitucional n® 37/2002) fixou o
teto em 30 salarios minimos, deve este ser observado. A lei municipal ndo pode disciplinar matéria de
atribuicao privativa de lei federal. Cumpra-se, pois, a ordem exarada para pagamento.” (fl. 24).

E contra essa decisdo que o reclamante se insurge. Alega, em sintese, que o ato impugnado viola os
fundamentos determinantes da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI no 2.868/PI,
Rel. Min. Carlos Britto, Red. p/ 0 acorddo Min. Joaquim Barbosa, DJ 12.11.2004, a qual possui a
seguinte ementa:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.250/2002 DO ESTADO DO
PIAUI. PRECATORIOS OBRIGACOESDE PEQUENO VALOR. CF, ART. 100, § 3°. ADCT, ART. 87.
Possibilidade de fixacao, pel os estados-membros, de valor referencial inferior ao do art. 87 do ADCT,
com a redacéo dada pela Emenda Constitucional 37/2002. Agao direta julgada improcedente.”
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Nessa ocasido, o STF teriafixado o entendimento de que os entes da federacao tém liberdade para
definir o valor de seus débitos de pequeno valor, valor esse que, poderia, inclusive, ser inferior ao
previsto no art. 87 do ADCT.

O reclamante cita, ainda, as decisdes liminares proferidas pelo Ministro Celso de Mello naRcl no
2.986/SE (DJ 18.3.2005) e pelo Ministro Cezar Peluso na Rcl no 4.250/PE (DJ 22.5.2006) como
precedentes favoravels a sua pretensao.

Quanto a urgéncia da pretenséo cautelar (periculumin mora), aduz que seriaiminente o bloqueio de
verbas publicas para a satisfagéo do crédito considerado pelo juizo reclamado, a seu ver erroneamente,
como de pequeno valor.

Pede, em carater liminar, a suspenséo dos efeitos da deciso reclamada.
Passo a decidir o pedido de medida liminar.

Em analise sumaria da controvérsia apresentada nestes autos, entendo presentes 0s requisitos paraa
concessao da medidaliminar.

Creio quetal controvérsia reside ndo na concessao de efeito vinculante aos motivos deter minantes
das decisdes em controle abstrato de constitucionalidade, mas na possibilidade de se analisar, em
sede dereclamacéo, a constitucionalidade de lei de teor idéntico ou semelhante alei quejafoi
objeto da fiscalizacao abstrata de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Apés refletir sobre essa questdo, e baseando-me em estudos doutrinarios que elaborel sobre o tema, ndo
tenho nenhuma divida de que, ainda que ndo se empreste eficacia transcendente (efeito vinculante dos
fundamentos determinantes) a decisdo(1), o Tribunal, em sede de reclamacdo contra aplicacéo delel
idéntica aquela declarada inconstitucional, poder a declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da lei ainda n&o atingida pelo juizo deinconstitucionalidade.

Ressalto que essa tese ndo € estranha a Corte. No julgamento da Rcl n® 595 (Rel. Min. Sydney Sanches),
o Tribunal declarou ainconstitucionalidade de expresséo contidanaalinea“c” do inciso | do art. 106 da
Constituicdo do Estado de Sergipe, que outorgava competéncia ao respectivo Tribunal de Justica para
processar e julgar acdo direta de inconstitucionalidade de normas municipais em face da Constitui¢céo
Federal.

Esse entendimento segue a tendéncia da evolucéo da reclamacéo como acdo constitucional voltada a
garantia da autoridade das decises e da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Desde 0 seu advento, fruto de criagdo jurisprudencial (2), a reclamacéo tem-se firmado como importante
mecanismo de tutela da ordem constitucional.

Como é sabido, areclamacéo para preservar a competéncia do Supremo Tribunal Federal ou garantir a
autoridade de suas decisoes € fruto de criacdo pretoriana. Afirmava-se que ela decorreriadaidéia dos
implied powers deferidos ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal passou a adotar doutrinaparaa
solucdo de problemas operacionais diversos. A falta de contornos definidos sobre o instituto da
reclamacgéo fez, portanto, com que a sua constituicdo inicial repousasse sobre a teoria dos poderes
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implicitos (3).
Em 1957 aprovou-se aincorporacdo da Reclamacédo no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicéo Federa de 1967 (4), que autorizou 0 STF a estabelecer a disciplina processual dos feitos
sob sua competéncia, conferindo forca de lel federal as disposi¢cdes do Regimento Interno sobre seus
processos, acabou por legitimar definitivamente o instituto da reclamac&o, agora fundamentada em
dispositivo constitucional .

Com o advento da Carta de 1988, o instituto adquiriu, finalmente, status de competéncia constitucional
(art. 102, I, I). A Constituicdo consignou, ainda, o cabimento da reclamagéo perante o Superior Tribunal
de Justica (art. 105, I, f), igualmente destinada a preservacéo da competéncia da Corte e a garantia da
autoridade das decisoes por ela exaradas.

Com o desenvolvimento dos processos de indole objetiva em sede de controle de constitucionalidade no
plano federa e estadual (inicialmente representacao de inconstitucionalidade e, posteriormente, ADI,
ADIO, ADC e ADPF), areclamagao, na qualidade de ac&o especial, acabou por adquirir contornos
diferenciados na garantia da autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ou na preservacéo de
Sua competéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, no tocante a utilizacdo do instituto da reclamacéo em sede de
controle concentrado de normas, também deu sinais de grande evolucéo no julgamento da questdo de
ordem em agravo regimental na Rcl. n° 1.880, em 23 de maio de 2002, quando no Tribunal restou
assente o cabimento da reclamacao para todos agqueles que comprovarem prejuizo resultante de decisdes
contrérias as teses do STF, em reconhecimento a eficacia vinculante erga omnes das decisoes de mérito
proferidas em sede de controle concentrado.

A andlise do quadro abaixo transcrito, sobre 0 nimero de representacdes propostas nos anos de 1990 a
2007, parece indicar que o referido instituto ganhou significativo relevo no ambito da competéncia do
STF(5).

Reclamagbes Constitucionais no Supremo Tribunal Federal

Processos distribuidos no periodo de 1990 a 2007

ANO NC de processos ANO NC de processos
1990 20 1999 200
1991 30 2000 522
1992 44 2001 228
1993 36 2002 202
1994 45 2003 275
1995 49 2004 491
1996 49 2005 933
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1997 62 2006 837

1998 275 2007 6*

* atualizada até 31.1.2007 Fonte: BNDPJ/STF

Ressalte-se, ainda, que a EC n. 45/2004 consagrou a simula vinculante, no ambito da competéncia do
Supremo Tribunal, e previu que a sua observancia seria assegurada pela reclamagéo (art. 103-A, 8§ 3°—

“ Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularé o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida comou
sem aplicacéao da simula, conforme o caso”).

A tendéncia hodierna, portanto, € de que a reclamacéo assuma cada vez mais o papel de agdo
constitucional voltada a protecéo da ordem constitucional como um todo. Os varios 6bices a aceitacéo da
reclamacéo em sede de controle concentrado ja foram superados, estando agora o Supremo Tribunal
Federal em condic¢des de ampliar o uso desse importante e singular instrumento da jurisdicéo
constitucional brasileira.

Nessa perspectiva, parece bastante 16gica a possibilidade de que, em sede de reclamacéo, o Tribunal
analise a constitucionalidade de leis cujo teor € idéntico, ou mesmo semelhante, aoutras leis que ja
foram objeto do controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Como explicado, ndo se estd afalar, nessa hipotese, de aplicacdo dateoria da“transcendéncia dos
motivos determinantes’ da decisao tomada no controle abstrato de constitucionalidade. Tratase, isso sim,
de um poder insito a propria competéncia do Tribunal de fiscalizar incidentalmente a constitucionalidade
das leis e dos atos normativos. E esse poder € realcado quando a Corte se depara com leis de teor
idéntico aguelas ja submetidas ao seu crivo no ambito do controle abstrato de constitucionalidade.

Assim, em relacdo a lei deteor idéntico aquela quejafoi objeto do controle de constitucionalidade
no STF, poder-se-a, por meio da reclamacao, impugnar a sua aplicacio ou rejeicdo por parteda
Administracdo ou do Judiciario, requer endo-se a declaracgéo incidental de sua
inconstitucionalidade, ou de sua constitucionalidade, confor me o caso.

Na hipotese em exame, como ja acentuado, ndo estamos a falar em “transcendéncia dos motivos
determinantes’ da decisdo na ADI n° 2.868/Pl. N&o podemos olvidar, no entanto, que ha uma
controvérsia constitucional posta ao crivo do Tribunal: a compatibilidade ou ndo daLel Municipal n°
1.899/2006 com o art. 87 do ADCT. E, por setratar de uma questdo constitucional idéntica aquela que
foi objeto da ADI n° 2.868/PI, estou certo de que o Tribunal ndo pode se furtar a sua analise.

NaADI n° 2.868/PI, de relatoria do Ministro Carlos Britto, o Tribunal fixou o entendimento de que €
constitucional alei da entidade federativa que fixa valores diferenciados aguel e estipulado, em carater
transitorio, pelo art. 87, inciso |1, do ADCT. Entendeu-se, assim, que o art. 100, 8 50, da Constituicéo,
permite que ale fixe valores distintos como referencial de “pequeno valor” apto a afastar aincidéncia
do sistema de pagamento, por meio de precatorios, dos débitos da Fazenda Publica.

A teleologia das normas constitucionais € a de assegurar a autonomia das entidades federativas, de forma
gue Estados e Municipios possam adequar o0 sistema de pagamento de seus débitos as peculiaridades
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financeiras locais. O referencial de “pequeno valor”, para afastamento da aplicacdo do sistema de
precatorios, devera ser fixado conforme as especificidades orcamentérias de cada ente da federacao.

Parece claro, da mesmaforma, que essa autonomia do ente federativo devera respeitar o principio da
proporcionalidade. E dizer: ndo podera o Estado ou o Municipio estabel ecer um valor demasiado além,
ou aguém, do que seria 0 valor razoavel de “pequeno valor” conforme as suas disponibilidades
financeiras. Cada caso € um caso, cujo juizo de proporcionalidade pressupde a andlise dos orcamentos de
cada ente federativo.

A Lei do Municipio de Petrolina-PE fixou um valor de R$ 900,00 (novecentos reais), que me parece
bastante razodvel, mesmo se comparado com os parametros do art. 87 do ADCT. Recordo, neste ponto,
gue, no julgamento da ADI n° 2.868/PI, o Tribunal considerou razoavel valor no montante de 5 (cinco)
sal &rios minimos.

Ademais, ainda que o Tribunal néo tenha se pronunciado expressamente sobre este tdpico,

a autonomia conferida aos entes feder ativos pelo art. 100, § 50, da Constituicao e pelo art. 87 do
ADCT, abrange, inclusive, a possibilidade de que o referencial de pequeno valor ndo sgja
necessariamente fixado em quantidade de salarios minimos. O art. 87 do ADCT deixaclaro que os
valores nele estabel ecidos tém vigéncia “ até que se dé a publicacdo oficial das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federacdo” . A lei de cada ente da federacéo podera fixar outros valores ndo
vinculados ao salario minimo.

Portanto, o referencial de pegueno valor — R$ 900,00 (novecentos reais) — fixado pelaLei Municipal n°
1.899/2006, parafins de aplicacdo do art. 100, § 30, da Constituicdo Federal, deve ser respeitado pelo
Juizo da 12 Varado Trabalho da Comarca de Petrolina/PE.

Com essas consideragdes, defiro o pedido de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo do Juiz
da 12 Vara do Trabaho da Comarca de Petrolina/ PE, proferida nos autos da Reclamacéo Trabalhista no
01233-2005-411-06-00-6.

Comunique-se, com urgéncia.

Publique-se.

Requisitem-se informagdes ao Juizo da 12 Vara do Trabalho da Comarca de Petrolina/PE.
Apés, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica

Brasilia, 7 de marco de 2007.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Notas de Rodapé
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1 —Rcl. n°1.987, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 21.05.2004.
2 —Cf. Rcl. n® 141, Rel. Min. Rocha Lagoa, DJ de 25.01.1952.
3 —Cf. Rcl. n° 141, Rel. Min. Rocha Lagoa, DJ de 25.01.1952.

4 —Cf. CF de 1967, art. 115, paragrafo unico, “ ¢, e EC 1/69, art. 120, § Unico, “ ¢” . Posteriormente,
aECn°7,de13.04.77, emseu art. 119, |, “ 0", sobre a avocatéria, eno § 3°, “¢”, do mesmo
dispositivo, que autorizou o RISTF estabelecer “ 0 processo e o0 julgamento dos feitos de sua

competéncia originaria ou recursal e da arguicao de relevancia da questao federal” .

5 — Quanto ao critério de numeracdo das Reclamagfes no STF, vale ressaltar que a Secretaria do
Tribunal registrava, até a entrada emvigor do RISTF de 1970, em 15.10.1970, as Reclamacdes e as
Representagdes em um mesmo “ Livro de Andamento Processual de Representaces e Reclamages” , e
na mesma sequéncia numeérica (tal seqiiéncia atingiu o n° 854, em processo distribuido em 02.10.1970).
A partir do novo Regimento, a Secretaria passou a registrar somente as Representacdes no referido
livro, iniciando novo registro para as Reclamagdes. Assim, em 04.11.1970, o novo “ Livro de Andamento
Processual de Reclamacdes’ registrou, mais uma vez, a Reclamacéo de n® 1.
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