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N&o sabemos lidar com aigualdade em matéria penal

A desigualdade econébmica e social no Brasil sempre foi um tema recorrente em nossas universidades,
transplantado para a esfera politica gragas a autores que véao desde Gilberto Freyre, passando por
Raimundo Faoro e socidlogos que, mais tarde tornaram-se politicos de sucesso, como Fernando
Henrique Cardoso. Desde a Era Vargas, 0 pais se viu em meio a um debate sobre como promover a
redistribuicdo de renda sem que o progresso do pais seja prejudicado.

Programas de assisténcia socia e renda minimafizeram a diferenca nas Ultimas duas el eicbes
presidenciais e qualquer candidato que tenha um interesse sério em seu futuro politico sequer imagina
cogitar areducéo da amplitude destes programas. Muito pelo contrario, os dois candidatos que foram até
0 segundo turno nas Ultimas elei¢des, Geraldo Alckmin e Lula, em certo momento do debate pareciam
estar disputando um verdadeiro leil&o eleitoral paraver quem dava mais pelos votos a serem
conquistados.

Parece, portanto, haver consenso sobre os principios solidarios que devem reger a sociedade. Ainda
assim, as fontes da desigual dade emergem como uma questdo persistente. Mais recentemente, o pais se
viu sacudido por dois grandes eventos publicos que, rapidamente, migraram dos gabinetes em Brasilia
para as paginas dos jornais e dai para as ruas, ainda durante o ano de 2006. A onda de atagues do PCC
(Primeiro Comando da Capital) varreu o pais, alastrando até mesmo para pacatas cidades do interior
brasileiro o sentimento de inseguranca. Foi um duro golpe para as institui ¢cdes democraticas, pois
mostrou a todos como uma combinacdo de amadorismo governamental na area da seguranca e impeto
criminoso pode ser fatal.

O sentimento indiscriminado de inseguranca e panico, antes exclusivo de moradores de favelas e
passageiros de 6nibus, passou afazer parte do menu emociona de todos nés. O assunto passou a ser
tema preferencial de lugares até ent&o insuspeitos como luxuosas academias de ginéstica e restaurantes
gue cobram por uma garrafa de vinho um valor verdadeiramente criminoso. Durante semanas, ricos e
pobres foram col ocados em uma situagéo incomum de... igualdade?

Um outro tema, jaem 2007, rivalizou com o anterior, em espaco na midia nacional ou nos acal orados
debates politicos na sequiéncia deflagrados. A greve dos aeroviérios renovou um sentimento coletivo de
inseguranca e, principalmente, de desconforto.

Personagens andnimos de nossas rotinas, 0s aeroviarios conseguiram, em poucas semanas, uma
notoriedade que nem mesmo a selecdo brasileira de futebol havia conseguido no ano anterior durante a
Copa do Mundo na Alemanha. Em ambos 0s casos, mas por razdes diversas, aeroviarios e jogadores da
selecdo brasileira passaram a ser considerados verdadeiros inimigos da nagéo.

Passageiros até entdo acostumados com o ar perfumado e os assentos estofados dos grandes aeroportos
do pais, recém-modernizados pela Infraero, passaram a nutrir sincera inveja dos que aguardavam por um
Onibus em estacdes rodoviérias ou nos pontos urbanos dos grandes centros. Clientes que as companhias
aéreas insistiam em tratar como V1Ps em seus comerciais de tevé, com direito atapete vermelho e outras
mordomias reais se viram em uma contingénciainusitada. A aviac8o aérea cresceu, mas a estrutura
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necessaria permaneceu a mesma, o que foi agravado pelafalénciada Varig.

A simbologiafoi logo deixada de lado e |4 estavam os passageiros das companhias agreas, sentados em
um tapete vermel ho, aguardando horas afio pela partida de seus voos. Durante semanas, ricos e pobres
foram, a exemplo da onda de criminalidade urbana do ano anterior, colocados em uma situagéo de
surred ... igualdade?

Umaterceira onda agora varre o pais, e, com especia atencdo, em seus principais dirigentes. Prisdes
temporarias sdo executadas sob 0 foco das cameras; juizes e politicos nos camburdes, em um inédito
cenario darotina brasileira. Até entdo, estdvamos todos habituados em ver rapazes negros, esqualidos e
muito jovens, algemados e depois amontoados em fétidas prisdes. Os jornais tinham até uma segdo
inteira dedicada ao tema. As paginas policiais, geralmente encadernadas entre a coluna social e a secéo
de esportes. A mensagem subliminar dos jornais era clara: 0 mundo comeca nas paginas dedicadas a
politica, estaciona na economia, passando pelas colunas sociais e seu 0posto, as paginas policiais, mas,
ufal, terminano lazer e esportes. Alivio. O problema surge quando se inverte esta harmoniosa ordem, ou
sgja, quando as paginas policiais migram para as colunas sociais e vice-versa.

A transformacéo € muito rgpida e profunda, de maneira que custamos a compreender. Como, entéo,
explicar que juizes e politicos, que sdo uma elite dentro de uma sociedade nitidamente elitista, estejam
sendo processados e presos? Alguma coisa deve estar errada.

Talvez vocé devatrocar de periddico ou, alternativamente, procurar um padre, porque 0 mundo s pode
estar acabando. Serd? A Itdlia sempre foi considerado um pais europeu com fortes lagcos com o Brasil. A
colOniaitalianano Brasil € imensa e eu mesmo sou descendente de italianos, com direito de votar e tudo
mais. Todavia, o forte vinculo com o Brasil se dava por outras razfes, ou sgja, o fato de que
historicamente a Italia era complacente com os problemas estruturais de seu pais e, especialmente, com
dois grandes problemas, a méfia e o0 atraso dos trens. Durante a década de 80 ambos os problemas foram
seriamente enfrentados pel o governo e sociedade e a operagao maos limpas mostraram ao mundo, mas
principalmente aos italianos, que era possivel mudar. O pais passou por uma verdadeira catarse
estrutural, apesar de que os trens ainda continuam atrasando.

Estatransformacéo foi singularmente positiva para o pais, muito embora tenha abalado algumas de seus
principais estruturas politico-sociais. Durante este periodo, foram editadas leis de emergéncia e a propria
jurisprudéncia dos tribunais oscilou entre as garantias constitucionais e a forte repressao penal. A franca
opcao por esta Ultima aternativa produziu diversos frutos na Itdlia, dentre os quais o regime de carcere
duro e uma ampliacdo do instituto da delacéo premiada. Parecia que as garantias constitucionais haviam
sido levadas ao seu limite. Como resultado deste movimento, Luigi Ferrgjoli, professor em Turim ejuiz
italiano, escreve sua obra seminal Direito e Razio, através da qual desenha as bases de um sistema
garantista. O livro é um verdadeiro libelo contra os excessos da repressdo penal e uma apologia ao bom
senso histérico dos juizes.

Antes de umareacdo elitista, foi a expressdo da propria comunidade académica no sentido de que as
coisas tinham ido longe demais. Luigi Ferrgjoli estéa no Brasil, a convite da Unisinos de S&o L eopoldo
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(RS). Vem parafalar do garantismo e certamente que podera atravessar alguns momentos de dejavu ao
passar por uma cantina na serra gaucha ou ao abrir osjornais locais.

O repudio a forma como diversas prisdes temporarias vém sendo decretadas pel 0s juizes ou mesmo
sobre a forma como os mandados de prisdo estdo sendo cumpridos pela Policia Federal brasileira pode
ser uma considerada uma reacdo garantista, mas, também, um gesto inconsciente das elites pouco
habituadas as mudancas estruturais. Quando 0s empresarios comegaram a ser presos no Brasil, parecia
gue a ponte entre ricos e pobres havia-se encurtado.

Até entdo os politicos aplaudiam as prisdes como um sina evidente de novos tempos democrati cos.
Depois vieram as prisdes dos politicos, através de uma espécie de acdo afirmativa em matéria penal. Os
juizes aplaudiram, porgue finalmente se conseguia colocar a descoberto uma vasta rede de corrupgdo a
partir de Brasilia. Finalmente, os juizes, comegando por Lalau e Rocha Matos e terminando com os
presos da operacdo Hurricane, comecaram a freqlientar as paginas policiais.

A reacdo ndo foi amesma. Finalmente, quando estavamos todos em uma mesma condicéo, a partir da
desgjada igualdade, ricos e pobres, juizes e politicos, empresarios e favelados, parece surgir umaforte
reacdo coletiva, sob 0 impulso da represséo aos abusos policiais. Existiram, sem divida, alguns graves
abusos das liberdades civis. A propria operacdo da Policia Federal no Tribunal Regional Federal de Sédo
Paulo precede e se mostra coerente com as recentes declaragtes da PF contra um dos mais respeitados
ministros do Supremo Tribunal.

S80 excessos que devem ser controlados pelas insténcias competentes. Mas e quando estas instancias de
controle ndo existem? O ministro da Justica e advogado Tarso Genro, indagado por politicos que
formam a base aliada acerca dos excessos da PF, respondeu que nem ele proprio saberiadizer se seu
telefone estava grampeado. A afirmagéo pode ser interpretada com o sentido de que o ministro da Justica
pretendia enfatizar o caréter imparcial e impessoal do trabalho da policiajudiciaria, dois aspectos
duramente criticados durante a gestdo de seu antecessor, especialmente apds o envolvimento de
integrantes da cUpula do governo federal com a prética de corrupgao.

Contudo, também pode ser interpretada em sua crueza literal, ou sgja, 0 simplesfato de que o préprio
ministro da Justica, amais alta autoridade federal do pais na area da seguranca publica, ndo tem qual quer
controle sobre a policiafederal. Impessoalidade e imparcialidade ndo podem, contudo, ser confundidas
com compl eta auséncia de controle governamental sobre as agbes das agéncias de informacdo. Em
qualquer pais civilizado do mundo, as agéncias de informagéo estdo submetidas a mecanismos de
controle externo, tudo no intuito de se evitarem os inevitavei s abusos.

Dir&o alguns que o sistema ndo funciona nem mesmo nos Estados Unidos onde as agéncias de
informag&o sdo obrigadas a prestar contas a um comité especial do Congresso norte-americano, 0 que se
evidenciou apés ainvasdo do Irague. Todavia, as agéncias estdo prestando contas sobre eventuais

mani pulagdes que supostamente permitiram ainvasdo ao Iraque e somente através do controle do
Congresso norte-americano € possivel apurar se existiram excessos por parte do governo. No Brasil, a
Policia Federal esta submetida, por forca da Constituicdo Federal, a um controle externo a ser exercido
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pelo Ministério Publico Federal.

O controle tem-se mostrado débil e cronicamente insuficiente, especia mente Nnos casos em que possa
surgir uma convergéncia de interesses corporativos entre a policiae o MP. O sigilo estratégico de
diligéncias, previsto no Codigo de Processo Penal brasileiro, € diariamente violado. Sempre foi assim ou
VOCESs esgueceram gue ha muito tempo existem as paginas policiais e 0s programas especializados em
explorar os subterraneos da bandidagem? O que mudou? A profunda e necesséria transformacéo de
Nossas arcaicas estruturas, inclusive ajudicial, ndo deve ser freada por conta de um impul so inconsciente
de nossas dlites. O fato de que hoje, somos todos menos diferentes do que no passado recente, € uma
aspiracao congtitucional, ja que a clausula daigual protecdo sob alei concede atodos 0 mesmo
tratamento legal por parte do Estado.

Nossas prisdes sempre foram fétidas e nossa policia judiciaria, mesmo durante o periodo militar, nunca
esteve sob verdadeiro controle do Estado. Depois da onda de violéncia do PCC, da greve nos aeroportos
€, agora, de uma operacdo maos limpas a brasileira, com prisdes de juizes e politicos, 0 que esperar,
sendo...igualdade? O resultado deste processo de transformacéo de nossas principais estruturas sera bom
para o pais, caso consigamos identificar, em um sentido historico, de que maneira devemos reelaborar
nossas instituicdes democraticas. Recentemente, a Constituicdo Federal foi alterada para permitir o
controle externo do Poder Judiciério e do Ministério Publico, tendo sido criados seus respectivos
conselhos nacionais, apartir de umaformacao pretensamente plural.

A mudanca tem produzido memoraveis resultados, em termos de transparéncia e de impessoalidade
destas duas instituicdes indispensaveis para democracia. Por que ndo rediscutirmos aimportancia de um
controle demacratico pelo proprio Parlamento das funcdes desempenhadas pelas agéncias de
informagdo, seguindo 0 exemplo dos paises onde a democracia ja estd, desde muito, consolidada, como
no caso dalnglaterra? A criacdo de um comité permanente de seguranca publica no Congresso Nacional
para esta finalidade especifica certamente que ndo implicaria frustar operacdes de natureza sigilosa, ja
gue estes dados ndo transitariam, até que encerrada a operacéo, fora da estrutura policial.

Regularmente, o representante oficial da Policia Federal estaria no Congresso, perante este comité
reservado, para prestar contas, sendo certo que as informacdes estratégicas, como por exemplo, 0s custos
das operacdes, ndo estariam abertos ao escrutinio publico porque tocam com a seguranca nacional. A
composicéo suprapartidaria do comité e os deveres inerentes a funcdo deste comité, seriam delimitados
pelo Parlamento, com a edicdo dalei federal regulatdria, sem prejuizo da manutencédo do atual
acompanhamento e fiscalizac8o das atividades externas a ser exercida pelo Ministério Publico. Cria-se,
entdo, a singular oportunidade de reestruturarmos as nossas agéncias de informagéo, dotando-as da
transparéncia democrética necessaria sem contudo perder de vista suaimportancia estratégica que, na
maior parte dos casos, depende do sigilo.

Passamos por diversas mudancas estruturais ao longo dos ultimos anos. Nés, a elite, abandonamos nosso
sisterna publico de salide, optando por empresas privadas, ao invés de reestrutura-10. Fizemos 0 mesmo
com nosso sistema de publico de ensino, sem nenhuma razéo aparente sendo uma suposta e eventual
maior eficiéncia dos servigos prestados por empresas privadas. O mesmo também sucede na &rea de
seguranca publica, ja que temos um dos maiores sendo 0 maior exército privado do mundo.
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O tripé da sociedade brasileira, salide, educacéo e seguranca publica, passou por um intenso, mas
silencioso, processo de privatizacdo. Achavamos que haviamos abandonado estes sistemas para 0s
pobres, pois muito embora custeados por nossos impostos, mostravam-se ineficientes. O que seviu foi
gue o préprio mercado acabou incorporando, ao longo dos anos, as camadas mais baixas da popul acéo.

Foi assim com a saude e os planos de salide. O mesmo com a educacéo e as milhares de universidades
privadas, 0 mesmo podendo ser dito da seguranca, uma industria que ndo péra de crescer e que
geralmente usa os policiais em suas horas de folga. A consequiéncia natural foi um novo nivelamento
entre 0s servicos prestados pelo governo e por empresas privadas, com notavel perda de qualidade dos
servicos prestados por estas Ultimas.

Nossa mentalidade conservadora ndo nos permite, como regra geral, pensar em formas de resolver os
problemas estruturais antes que eles ocorram. Foi assim na crise energética durante o governo Fernando
Henrique. E assim durante o governo Lula e o problema estrutural de nosso transporte aéreo. Pensava-se
gue as agéncias reguladoras seria uma solucdo perfeita. Contudo, mostraram-se inaptas para enfrentar as
compl exidades de uma estrutura econdmica multifacetaria e que possui um forte lobby empresarial. A
solucéo para o problema da igual dade pode estar mais proxima do que se imagina. Lutamos por elae
agora gque chegou, simplesmente ndo sabemos o que fazer com aigualdade em matéria penal. A
igualdade se transformou em um grande problema.

Os excessos que hoje sdo publicamente denunciados, sempre existiram. A policia sempre invadiu a
esfera da dignidade do preso. Esta tudo |4, registrado nas paginas policiais dos ultimos anos. N&o
existem novidades. O que ha de novo é que agora somos todos, finalmente, iguais. E hora de
reformarmos estas institui¢oes, de modo a preservar a dignidade dos presos, salvaguardar a missdo dos
advogados e zelar pelaimparcialidade dos juizes. Derrubada a barreira que, até entéo, separava a coluna
social da secéo policial, devemos todos pensar como uma unidade nacional, reformando nossas
ingtitui¢bes ao invés de comodamente abandoné-|as.
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