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Fisco nao pode impedir emissio de documentos fiscais

Atualmente, os contribuintes brasileiros tém sofrido drasticas consequiéncias oriundas da situacéo cadtica
gue enfrenta nosso sistemna tributério nacional, pois Nosso governo, sejano ambito municipal, estadual

ou federal, criou uma estrutura de dependénciavital com a arrecadacdo dos tributos. A cadadia, mése
ano que se passa, a Unica saida para conseguir equilibrar as contas publicas é aumentar a carga tributaria
e valer-se de meios coercitivos para via transversa aumentar a arrecadacéo.

N&o é sem motivos que o governo federal bateu o recorde de todos os tempos na arrecadacdo de
impostos e contribuigdes federais no ano de 2006, chegando ao valor astrondmico de R$ 397,611 bilhdes.

Bem sabemos que quem sofre e € penalizado com esta sistematica viciada imposta pelo Governo sao
todas as empresas brasileiras que atuam na formalidade, pois ndo tém a quer se socorrer, tendo que se
conformar com esta situagéo.

Uma das estratégias muito utilizadas pelo Fisco, principal mente no @mbito municipal e estadual, € o
condicionamento da emisséo do talonario de notas fiscais ao pagamento ou parcelamento de débitos
pendentes do contribuinte.

A conduta adotada pel os entes publicos € unissona no sentido de que o contribuinte somente teria direito
aautorizacdo para emissao de documentos fiscai s se estivesse com seus recol himentos dos tributos em
dia. Caso contrario, € de praxe os 6rgaos publicos negarem a emissdo do talonario de notas fiscais,
coagindo desta forma o contribuinte a pagar ou parcelar o débito imposto, mesmo sendo o débito
indevido ou contestavel.

E cristalino e inconteste que este procedimento adotado pelo Fisco é totalmente ilegal e agride
diretamente a Constituicao Federal.

A imposi¢cdo manus militaris do pagamento do débito tributério para a autorizacéo de impresséo dos
documentos fiscai s afronta um dos principios gerais da atividade econémica, inserido no titulo VI,
capitulo I, da Constituicéo Federal, qual sgja: o livre exercicio da atividade econémica.

Assim, pautando-se no artigo 170, da Constituicdo Federal, podemos afirmar categoricamente que o
Fisco ndo pode criar a sua conveniéncia referida imposi¢céo, obstaculizando diretamente as atividades do
contribuinte.

Primeiramente pel os impedimentos legais, pois ocupando o Fisco a condicéo de credor e,
concomitantemente, de 6rgéo que autoriza e exige a emissao e impressao das notas fiscais ndo pode
valer-se da auto-tutela, parafazer “injustica com as proprias maos’. Se este procedimento fosse aceito,
estariamos retornando a época dos barbaros, em que cada um defende, por seus préoprios meios, o direito
gue entende possuir, prevalecendo, inexoravel mente os interesses do mais forte.

Inclusive, se o Fisco tem o entendimento de que ha uma divida tributaria contra o contribuinte, ele tem a
seu favor o procedimento adequado e instituido em lel para execucéo de seus créditos, ndo podendo
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valer da coagéo para atingir suas finalidades.

Outrossim, ndo € licito ao Estado obrigar o contribuinte a efetuar o pagamento de um débito para
autorizacao de emissao de documentos fiscais, sem contudo assegurar-lhe previamente o direito
constitucional a ampla defesa e do contraditorio, principamente pelo fato de que o crédito constituido
pelo Fisco néo é revestido inicialmente de certeza, liquidez e exigibilidade, antes dainscricéo em divida
ativa

O segundo impedimento € de ordem social, pois o condicionamento da autorizac&o para emissao das
notas fiscais ao pagamento dos débitos tributarios, implicaria muitas vezes na paralisacdo das atividades
do contribuinte, 0 que tornaria mais remota a possibilidade do Fisco ver solvido eventual crédito a seu
favor.

E pior, poderialevar o contribuinte a trabalhar forcado na clandestinidade ou até mesmo na
informalidade, trazendo prejuizos para 0 proprio governo, que deixaria de arrecadar, bem como
prejuizos para sociedade como um todo.

Para alivio dos contribuintes, o Poder Judiciério tem afastado a arbitrariedade cometida pelo Fisco,
reconhecendo o direito da emissdo do talonario de nota fiscal mesmo havendo débito ou divida fiscal em
aberto.

O Poder Judiciério, alonga data, vem coibindo atitudes semel hantes adotadas pelo Fisco, relativas a
imposicdo de sangdes que por via obliqua objetive 0 pagamento dos tributos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal externou seu entendimento predominante, através da edicdo
das seguintes Simulas:

1) “éinadmissivel ainterdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo”
(Simula 70?STF);

2) “éinadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos’
(Simula 3237?STF);

3) “néo élicito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas afandegas e exerca suas atividades profissionais’ (Simula 547?STF);

4) “Eilegal condicionar arenovacdo da licenca de veiculo ao pagamento de multa, da qual o infrator ndo
foi notificado” (Sumula 127?STJ).

Coadunando com o entendimento empossado pelo Supremo Tribunal Federal, em data recente, o
Superior Tribunal de Justica, analisando a questdo sob o enfoque infraconstitucional, através do
julgamento do Recurso Especial 789.781/RS, em que foi Relator o ministro Luiz Fux, da 12 TURMA1L,
também reconheceu ailegalidade do ato praticado pelo Fisco, conforme demonstrada a decisdo abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. MANDADO DE
SEGURANCA. AFERICAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. SUMULA 07/STJ.
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AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE TALONARIO DE NOTAS FISCAIS. EXISTENCIA DE
DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. ARTIGO 170, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA
547 DO STF. MATERIA CONSTITUCIONAL. NORMA LOCAL. RESSALVA DO
ENTENDIMENTO DO RELATOR.

1. A afericdo da existéncia de direito liquido e certo demandaindispensavel reapreciacéo do conjunto
probatério existente no processo, 0 que € vedado em sede de recurso especial em virtude do preceituado
na Siumula 07/STJ.

2. O Poder Publico atua com desvio de poder negando ao comerciante em débito de tributos a
autorizacao paraimpresséo de documentos fiscai's, necessarios ao livre exercicio das suas atividades
(artigo 170, paragrafo unico, da Carta Magna).

3. A sancédo que por via obliqua objetive o pagamento de tributo, gerando arestricéo ao direito delivre
comeércio, é coibida pelos Tribunais Superiores através de inlUmeros verbetes sumulares, a saber: @) “é
inadmissivel ainterdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo” (Simula
70/STF); b) “éinadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos” (Sumula 323/STF); ¢) “néo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais’ (Siumula
547/STF); ed) “E ilegal condicionar arenovagio dalicenca de veiculo ao pagamento de multa, daqual o
infrator ndo foi notificado” (Sumula 127/STJ).

4. E defeso a administracdo impedir ou cercear a atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo
ao pagamento de débito, uma vez que este procedimento redundaria no bloqueio de atividades licitas,
mercé de representar hipétese da autotutela, medida excepcional ante 0 monopdlio dajurisdicdo nas
mé&os do Estado-Juiz.

5. Recurso especial conhecido e provido.”

Portanto, resta demonstrado que o ato praticado pelo Fisco no sentido de coagir o contribuinte a pagar
seus débitos para a autorizacio e emissio de notas fiscais ndo tem amparo legal. E, inclusive, rechagado
pelo Poder Judiciario, sendo este o entendimento empossado pelo Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica, 6rgdos judiciais maximos para apreciar o tema.

Assim, as empresas que estiverem sendo coagidas a efetuar 0 pagamento ou parcelamento de seus
débitos para somente entdo ser liberada a autorizacéo para emisséo e impressao de documentos fiscais,
dever&o resguardar seus direitos e buscar, através do Poder Judiciario com as medidas judiciais cabiveis,
o direito garantido pela nossa Constituicdo Federal e leis afins, ndo podendo se curvar atais desmandos
praticados pelo Poder Publico.

Nota
1 — Julgado em 6 de fevereiro de 2007, DJ 1/3/07.
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