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Justica ndo entenderegrasdo Direito Administrativo

i

Spacca' data-GUID="marcos_vinicius.jpeg">Juizes ndo deveriam tomar

decisBes complexas que influem na estrutura de negocios empresariais sem considerar ab menos o que ja
€ consenso na literatura de Direito Econbmico. Mas a falta de atualizac&o do Judiciério sobre as regras
de defesa da concorréncia faz com gque se cometam certas impropriedades.

“Defendi um caso em que meu cliente foi condenado pelo juiz criminal por formacéo de cartel e o Cade
sequer recebeu o processo. O juiz ndo ouviu ninguém e decidiu, pelos depoimentos, condené-1o a cinco
anos e meio de prisdo, conta 0 advogado M ar cos Vinicius de Campos, especiaistaem Direito
Administrativo e vice-diretor da faculdade de Direito da Fundaciio Armando Alvares Penteado (Faap).

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, o professor defendeu as atribuicdes do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e afirmar que juizes e advogados néo entendem as regras do
Direito Administrativo. “Juiz federal n&o pode tomar deciséo sem fundamentar e destruir quatro, cinco
anos de trabalho em uma canetada. 1sso gera instabilidade e inseguranca.”

Para o professor, o0 Cade teria de opinar nos processos de fusdo entre bancos, porque fard o papel de
antagonista. “ E o 6rgdo que vai defender aidéia da concorréncia’, defende. Ha um projeto de lei que
prevé gue o Conselho sgja ouvido nos atos de concentracéo bancéria. “Mas o Banco Central ndo quer,
porque vai perder poder.”

Marcos Vinicius de Campos também falou sobre ensino juridico e concluiu que esta na hora de proibir o
surgimento de novas escolas de Direito. “ Acredito que o Estado tenha de interferir o minimo possivel,
mas nesta questdo ndo vejo como o Estado ndo interferir”, afirma.

O professor fez ensino fundamental e ensino médio em escolas publicas. No ensino superior, conciliou
trés cursos. Entrou na Fundagéo Getulio Vargas, depois na Universidade de Direito do Largo Séo
Francisco (USP) e cursou a FEA. N&o concluiu Economia. Foi fazer mestrado na Franga e voltou ao
Brasil para o doutorado. Hoje, além de vice-diretor da Faap e professor, tem um escritdrio especializado
em Direito Administrativo e empresarial. Participaram da entrevista os jornalistas Marcio Chaer e
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Mauricio Cardoso.
Leiaaentrevista
ConJur — As regras criadas para proteger a economia funcionam?

Marcos Vinicius de Campos — Namaior parte dos casos sim. Temos hoje uma regulacdo mais setorial,
porque as leis concorrenciais ndo servem para os setores que tém politica publica especifica. E o caso
das regras das agéncias reguladoras, criadas porque empresas publicas foram privatizadas. O Estado
criou uma agéncia reguladora, que implementou a politica publica destinada para aquel e setor. Entéo,
para determinados setores, as leis criadas para proteger a economia ndo sao 100% aproveitadas.

ConJur — Os setores regulados foram escolhidos pela natur eza dos ser vicos prestados ou pela
situacdo de monopdlio?

Marcos Vinicius — Pelas duas coisas. Existe aregulacdo da concorréncia e aregulacéo setorial. Antes
das privatizacdes, o Estado fazia a fiscalizag8o, mas ndo dava conta. Agora, com as agéncias, controla as
operacOes empresariais adistancia. A AgénciaNacional de Salde foi criada pararegular as operadoras
de planos de salide. O Congresso definiu 0 que € plano de salide naLei 9.656/98. O empresario precisa
da autorizacéo da ANS para vender planos e aumentar seus precos. Ai esta ainterferéncia do governo
nas decisdes empresariais objetivas.

ConJur — E também uma forma de exer cer controle sem investimento.

Marcos Vinicius — O governo estabel eceu as agéncias fiscalizadoras, mas a natureza da intervengdo ndo
mudou.

ConJur — Ha muita confusdo entre o que cabe ao Cade e o0 que cabe ao Judiciario analisar ?

Marcos Vinicius— Ha condutasiilicitas que a proprialei tipifica. Mas tanto o Cade quanto o Poder
Judiciério podem processar e julgar casos administrativos. Entdo hd uma confusdo muito grande. N&o
existe lei que determine exatamente os limites de atuacdo do Cade. Ou que estabeleca: “ Judicidrio,
restrinja-se aisso”. E muito complicado. A sociedade gasta uma fortuna com o sistema administrativo e
tem juiz que ainda ndo concorda com o conceito de mercado que o Cade classificou e daliminar para
suspender os efeitos da decisdo.

ConJur — A organizacdo da esfera administrativa de solucéo de conflitos é relativamente nova,
nao?

Marcos Vinicius — Novissima. Nos Estados Unidos, o sistemafoi instalado na década de 30. O Brasil
comegou a montar sua estrutura administrativa ha 13 anos. Estamos em um processo histérico diferente,
gue gera descompasso, inseguranca e problemas concretos. Advogados e juizes ndo entendem as regras
do Direito Administrativo, porque ndo pesquisam, néo |éem sobre o tema. Como entender as grandes
fusdes julgadas pelo Cade — Nestlé, Garoto, Ambev? Qual o papel do governo guando autoriza um
orgéo da administracéo a decidir se aprova ou ndo umafusdo, que implica na verdade no que chamamos
de politicaindustrial? Deveria um 6rgdo como o Cade cuidar da politicaindustrial do pais? O Judiciario
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precisa entender as regras da area administrativa.

ConJur — Atos de concentracdo na area bancaria devem ser aprovados pelo Cade ou pelo Banco
Central?

Marcos Vinicius — O Bacen implementa a politica bancaria. Mas o Cade precisa entrar na conversa,
porque vai ser o antagonista. E o 6rgdo que vai defender aidéia da concorréncia. O senador Anténio
Carlos Magal haes apresentou ao Senado projeto de lel para que o Cade seja ouvido nos atos de
concentracao bancéria. Mas o Banco Central ndo quer, porque vai perder poder.

ConJur — E qual o efeito prético disso?

Marcos Vinicius — Logo teremos um ou dois bancos e a concorrénciavai perder muito com isso. Fica
ainda mais grave quando colocamos na discussao 0s ndo especialistas. juizes e consumidores. Ai 0
sistemaviraum caos. A Lei 8.137/90 determina que dominar o mercado € crime contra a ordem
econdmica. Mas como € que 0 mercado pode ser dominado, se ndo ha definicdo do que é o mercado? O
acordo de preco de trés postos em um bairro pequeno é crime de cartel ? Se ndo houver nenhum efeito
para 0 mercado, ndo é crime. Aplica-se umateoriajuridicadificil, aper seilegal. Ou sgja, ha certas
condutas sobre as quais ndo cabe discussao sobre razoabilidade, que € chamada regra da razéo.

ConJur — E quenédo éale queresolve.

Marcos Vinicius— N&o. Fui auma reunido com juizes federais, naqual discutimos a repressao aos
crimes contra a ordem econémica. A atuacdo dos juizes é absolutamente bem vinda nesta &rea, até
porque elesirdo atuar de qualquer forma. Muitas vezes ab mesmo tempo, quando se apura
administrativamente e crimina mente determinada conduta. Mas, se est&o no baile, precisam aprender a
dancar. Nao podem tomar decisdes complexas sem usar metodologias, sem usar 0 que ja se produz e o
gue j& é consenso ao menos na literatura de Direito Econémico. Os juizes precisam fazer uma espécie de
acordo de cooperagao, trocar informagoes. Juiz federal n&o pode tomar decisdo sem fundamentar e
destruir quatro, cinco anos de trabalho com uma canetada. 1sso gerainstabilidade e inseguranca.

ConJur — Qual o modelo, por exemplo, de uma sociedade mais amadur ecida nessa questao?

Marcos Vinicius — Os Estados Unidos. S6 que os Estados Unidos tém uma economia 12 vezes maior do
gue anossa. Os EUA ja protegeram a pequena empresa, 0 livre comércio e criaram mecani smos para
evitar crises econémicas. Na pratica, eles sempre fizeram protecionismo. O problema hoje é combinar a
politica daguele pais com o momento econdmico.

ConJur — No Brasil, o que é maisimportante para a defesa da concorréncia?

Marcos Vinicius— Diminuir o custo e dar efetividade para que certas condutas sejam de fato punidas.
Mas isso ndo pode ser feito por meio da criminalizacéo. Se for assim, € mais facil colocar um delegado
da Policia Federal na Secretaria de Direito Econdmico e tudo viraum problema de escutatelefénica. O
Brasil tem muito cartel. Mas o Unico antidoto é a abertura comercial. Um pais como o Brasil ndo pode se
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dar ao luxo de dizer que certas condutas ndo podem ser praticadas. Qual é o problema de ter um cartel de
crise? Qual o problemade ter a cooperacdo entre as empresas? Nenhum. As empresas devem cooperar
entresi. A Unido Européia, por exemplo, estabel ece véarios parametros de cooperacao sobre politica de
qualidade de produto e sobre crédito ao consumidor. Tudo que se refere a regulacdo econémica e regras
empresarias ainda esta em transicéo. Defendi um caso em que meu cliente foi condenado pelo juiz
criminal por formagéo de cartel e 0 Cade sequer recebeu o processo. O juiz ndo ouviu hinguém e
decidiu: “pel os depoimentos, condeno a cinco anos e meio...” . E acabou.

ConJur — Neste caso aempresarecorreaquem?
Marcos Vinicius— Ao Tribunal Regional Federal, ao Superior Tribunal de Justica.

ConJur — O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que, enquanto néo se
esgotar o processo na esfera administrativa, néo pode haver condenacéo criminal por sonegacao
detributos. O STJ segue a mesma orientacao?

Marcos Vinicius— Deve seguir, ja que o entendimento do Supremo deve virar inclusive Simula
Vinculante.

ConJur — Ja existem mecanismos de cooper acdo entre Judiciario e Administrativo?

Marcos Vinicius — Os primeiros passos ja foram dados. Sou diretor do Instituto Brasil de Estudo da
Relacdes de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, o Ibrac. E um instituto criado por
técnicos, advogados, economistas e empresarios que promove seminarios para juizes e conselheiros do
Cade. O que temos € a sociedade civil criando mecanismos de aprendizado coletivo.

ConJur — Por ser uma area nova, a administrativa ainda ndo é bem incor porada a grade das
escolas tradicionais. Faculdades de Direito como a da Faap e GV estdo introduzindo um novo
modelo de ensino. Como € que o senhor avalia isso?

Marcos Vinicius — Desde 1827 se ensina Direito com base no que alei diz. A lei é resultado de um
processo politico e que se incorpora aos conceitos e valores do individuo. Esse processo de saber qual é
alel eoqueale diz é muito complicado porque o que o aluno recebe sdo os valores do professor. Eu
estudei na Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco. E uma 6tima escola. Mas o problema é que a
faculdade ndo da aos alunos os incentivos adequados positivos e negativos para que ele se seduza,
primeiro, pelo conhecimento. As faculdades particulares ensinam um método de pensar o Direito a partir
darealidade e ndo de uma descricdo da realidade que é feita pel o professor. Em uma faculdade de
Direito voceé precisa estudar de tudo, até Direito. A realidade ndo éjuridica. A realidade é econdmica, €
politica. Para entender Direito Administrativo € preciso entender o Estado. Para entender Direito
Criminal, é preciso ter aulas de Psicologia. Estudar Direito € ver a sociedade. A Faap oferece até aulas
de teatro para os estudantes de Direito.
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ConJur — Asescolas privadas tem um foco de mercado mais definido.

Marcos Vinicius — Exatamente. Posso falar da Faap, porque sou vice-diretor. Nosso objetivo é receber
alunos que vieram de uma elite. Ent&o, ja sabemos que ha um processo natural de selecdo. Temos bolsas,
atraimos bons alunos e também formamos nossa elite. E formar elite € muito complicado. Nossa fungéo
nado é criar técnicos do Direito. Queremos formar administradores, diplomatas, politicos, além de juizes e
advogados. N&o é umaformagdo para passar no Exame de Ordem, embora os alunos sejam obcecados
por isso. O projeto pedagogico foca ainternacionalizacdo das empresas e dos investimentos. Ensina
técnicas de resolucdo de disputa. E ndo apenas ensina as regras para atuar no contenci 0so.

ConJur — Mas as faculdades tradicionais ainda continuam com todo o prestigio.

Marcos Vinicius— E residual. S50 tradicionais por qué? Em S&o Paulo, a Faap estd, com certeza, entre
as cinco melhores escolas. E uma faculdade nova, com classes com 30 alunos e aulas de diversas
matérias. No Direito, existe uma caracteristica diferente dos outros cursos, onde é raro encontrar um
professor de Direito que se dedica apenas aisso. Geralmente ele é juiz, um bom advogado. Tem
experiéncia, mas ndo necessariamente tem metodol ogia. N&o adianta saber muito se vocé ndo sabe
transmitir. A diferenca entre Faap e faculdades publicas € a metodol ogia de ensino usada.

ConJur — O ensino juridico no Brasil vai mal?

Marcos Vinicius — Péssimo. E pior ainda € dizer que o mercado vai resolver esse problema. O mercado
ndo vai resolver esse problema porque ndo ha condicdes. E 6bvio que em 10, 15 anos, muitas facul dades
vao fechar. Mas como vai ficar o aluno que estudou durante esse periodo? Nao ha espaco para tantas
escolas. A advocacia precisa enfrentar esta questéo e ndo vejo outro caminho, sendo proibir a abertura de
novos cursos de Direito. Sou claramente pro-mercado. Acredito que o Estado tenha de interferir o
minimo possivel, mas nesta questdo ndo vejo como o Estado ndo interferir. E preciso peneirar, avaliar
com provas 0s alunos que estdo formados. Se isso for feito, em 20 anos teremos outro cenario. Néo ha
espaco para tanto advogado no Brasil, porgue o custo de oportunidade € muito baixo.
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