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STF confirma liberdade de ex-procurador do Maranhao

A 22 Turmado Supremo Tribunal Federal referendou a decisado do ministro Gilmar Mendes que impediu
aprisdo do ex-procurador-geral do Estado do Maranhdo Ulisses César Martins de Sousa. A decisdo foi
confirmada nesta terca-feira (18/5).

Gilmar Mendes fundamentou seu voto com a préprialiminar que havia dado no dia 18 de maio. Paraele,
0 decreto de prisdo expedido pela ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justica, ndo indica
expressamente quais motivos existem para a prisao cautelar de Sousa. De acordo com o ministro, Sousa
deixou de ser procurador-geral do Maranh&o ha sete meses. Portanto, ndo ha, aparentemente, risco de
“continuidade delitiva pela suposta organizacdo criminosa’.

Para o ministro, o decreto de prisdo contra Ulisses “nado individualizou quaisquer elementos faticos
(transcricdes de did ogos tel ef énicos etc.) indicativos da vinculacdo da atuacéo da suposta ‘ organizagéo
criminosa’ a condicdo pessoal e/ou funcional atualmente ostentada pelo paciente”.

A Policia Federa deflagrou na manha de quinta-feira (17/5) a Operacdo Navalha contra acusados de
fraudes em licitagOes publicas federais. A PF prendeu 47 pessoas. Entre elas, 0 assessor do Ministério de
Minas e Energia Ivo Almeida Costa, 0 ex-governador do Maranh&o José Reinaldo Tavares, o deputado
distrital Pedro Passos (PMDB), o prefeito de Sinop (MT) Nilson Leitéo (PSDB e o prefeito de Camacari
(ES) Luiz Carlos Caetano, coordenador da campanha de Geraldo Alckmin a Presidéncia em 2006.

Dos 47 presos pela PF, 23 jaforam soltos. Sete deles foram beneficiados por Habeas Corpus concedidos
pelo Supremo. Os outros foram liberados apés prestarem depoimento a ministra Eliana Calmon do
Superior Tribunal de Justica, relatora do inquérito que apura os fatos apontados na operacao.

Ja estdo soltos o ex-governador do Maranhdo José Reinaldo Tavares; o presidente do Banco Regional de
Brasilia (BRB), Roberto Figueiredo Guimaraes; o empresario José Edson Vasconcellos Fontenelle; o
prefeito de Camacari (BA), Luiz Carlos Caetano; o deputado distrital Pedro Passos; o secretario de Infra-
estrutura de Alagoas, Marcio Fidelson Menezes Gomes.

A operacao

Segundo Policia Federal, o esquema de desvio de recursos publicos federais envolvia empresarios da
construtora Gautama, sediada em Salvador, e servidores publicos que operavam no governo federal e em
governos estaduais e municipais. De acordo com a acusagdo, 0 esquema garantia o direcionamento de
verbas publicas para obras de interesse da Gautama e entdo conseguia licitacdes para empresas por ela
patrocinadas.

Ainda segundo a PF, as obras eram superfaturadas, irregulares ou mesmo inexistentes. A Policiaacusaa
suposta quadrilha de desviar recursos do Ministério de Minas e Energia, da Integracdo Nacional, das
Cidades, do Plangjamento, e do DNIT. Cerca de 400 policiais federais foram mobilizados para cumprir
mandados de prisdo e de busca e apreensdo em Alagoas, Bahia, Goiés, Maranhdo, Mato Grosso,
Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo, Sergipe e no Distrito Federal. Asinvestigaces comecaram em novembro
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de 2006.

Foi o procurador-geral da Republica, Antonio Fernando Souza, quem pediu ao Superior Tribunal de
Justica que ordenasse as prisdes. A ministrado STJ Eliana Calmon determinou a PF o cumprimento de
mandados. A ministra determinou também o bloqueio de contas e de iméveis dos integrantes do
esquema.

Antonio Fernando chegou a pedir a prisdo do governador do Maranh&o, Jackson Lago (PDT). Pedido
negado pela ministra Eliana Calmon. Em nota, a Procuradoria-Geral da Republica disse que ira designar
dois subprocuradores-gerais para atuar no caso.

Veaalistadoslibertados

— Ad&o Pirgara Amador Farias (ex-chefe de gabinete da Secretaria de Agriculturado DF)
— Adeilson Teixeira (secretério de Infra-estrutura de Alagoas);

— Denisson de Luna Tendrio (subsecretério de Infra-estrutura de Alagoas);

— Enéas de Alencastro Neto (representante do governo de Alagoas em Brasilia

— Ernani Soares Gomes Filho (servidor do Ministério do Planejamento cedido a Camara dos
Deputados);

— Flavio José Pin (superintendente de Produtos de Repasses da Caixa)

— Favio Conceicdo de Oliveira Neto (conselheiro do Tribunal de Contas de Sergipe)

— Geraldo Magela Fernandes da Rocha (ex-assessor do governo do Maranh&o)

— lvan Paixo (ex-deputado federal de Sergipe)

— Jair Pessine (ex-secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Sinop — MT);
— Jodo Alves Neto (filho do ex-governador de Sergipe Jodo Alves);

— José de Ribamar Ribeiro Hortegal (servidor da secretaria de infra-estrutura do Maranho)
— José Edson Vasconcellos Fontenelle (empresario);

— José Reinaldo Tavares (ex-governador do Maranhdo);

— Joseé Vieira Crispin (diretor de Obras da Secretaria de Infra-Estrutura),
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— Luiz Carlos Caetano (prefeito de Camagari — BA);

— Marcio Fidelson Menezes Gomes (secretério de Infra-estrutura de Alagoas)

— Ney Barros Bello (secretario de Infra-estrutura do Maranh&o)

— Nilson Aparecido Leitéo (prefeito de Sinop — MT);

— Pedro Passos (deputado distrital)

— Roberto Figueiredo Guimaraes (presidente do Banco Regional de Brasilia— BRB)
— Ulisses César Martins de Sousa (ex-procurador-geral do Estado do Maranh&o)

— Zagueu de OliveiraFilho (servidor publico de Camagari)

Leia o voto de Gilmar Mendes

HABEAS CORPUS 91.386-5 BAHIA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

PACIENTE(S): ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA
IMPETRANTE(S): ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADO(A/S): ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(A/S)

COATOR(A/S)(ES): RELATORA DO INQUERITO N° 544 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se de agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Federal contra decisdo monocréatica de minhalavra que deferiu o pedido de
medida liminar pararevogar a prisdo preventiva decretada pela Min. Eliana Calmon, do Superior
Tribuna de Justica, nos autos do Inquérito no 544/BA, em face do paciente ULISSES CESAR
MARTINS DE SOUZA.

Na Peticao n° 74.952/2007, o Parquet Federal sustenta que:

“2. Através da decisdo de fls., Vossa Exceléncia concedeu aliminar pedida pelo impetrante para revogar
a prisdo preventiva decretada contra o Paciente, nos autos do Inquérito n® 544, que tramita no Superior
Tribunal de Justica.

3. O fundamento foi de que a decisdo ndo contém fundamentacdo que autorize a prisdo cautelar do
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Paciente, sendo que ‘ndo é possivel conceber como compativel com o principio constitucional da néo-
cul pabilidade qual quer imputacéo provisoria de cumprimento da pena que ndo esteja devidamente
fundamentada’ .

4. No entanto, ao contrério do que fora afirmado, a decisdo que decretou a prisdo cautelar do Paciente
esta fundamentada, sendo certo o seu envolvimento nos fatos delituosos apurados nos autos do referido
Inquérito n° 544.

[..]

9. Relativamente a conduta apurada do Paciente, foi descrito, em evento especifico — Evento Maranhdo —
todos os fatos apurados, inclusive com a transcricdo dos dialogos interceptados, que comprovaram a
efetiva atuacdo do Paciente, entdo no cargo de Procurador-Geral do Estado, para beneficiar a
Construtora GAUTAMA, com o pagamento de milhdes de reais por medigoes irregulares, existindo
fortes indicios de que o Paciente solicitou vantagem indevida para praticar os atos do seu oficio.

10. Assim, ao contrério do que afirmou o Impetrante, o Paciente ndo esta sendo investigado porque
proferiu pareceres na condicdo de Procurador-Geral do Estado do Maranhdo. Ele esta sendo investigado
pporque associ 0u-Se a0 grupo Criminoso para, valendo-se do cargo gque exercia, patrocinar os interesses da
organizagdo criminosa perante a administracdo do Estado e, também, proferir pareceres favoréveis as
fraudes perpetradas, consciente de que, com a sua conduta, estava viabilizando o desvio de verbas
publicas.

11. E incontestavel que o Paciente conhecia o esquema delituoso implantado pela organizac&o criminosa
na estrutura da Secretaria de Infra-Estrutura do Maranh&o e em outros 0rgéos do Governo Estadual, e
agiu para que a empreitada criminosa se desenvolvesse de acordo com as pretensdes do grupo.

12. Muito embora ndo se tenha colhido dialogo direto do Paciente com os integrantes da organizagao,
foram registrados diversos didlogos entre GERALDO MAGELA — assessor especia do entéo
Governador JOSE REINALDO TAVARES — e ZULEIDO VERAS — stcio proprietario da GAUTAMA -
, onde foi expressamente referida a atuagéo do Paciente em favor da organizacéo criminosa.

13. Segundo apurou-se, foi 0 Paciente quem instruiu o processo relativo a 62 medi¢do das obras de
construcao das pontes, no Estado do Maranhdo, medi¢éo essa que continha fraudes que inviabilizavam o
seu pagamento. Para permitir que a GAUTAMA recebesse os valores da medicéo, calculado em mais de
um milh&o de reais, o Paciente retirou do processo documentos em que a GAUTAMA pediaa
formalizacéo de um aditivo.

14. E assim agiu porque, aguela altura, ndo interessava mais aos dirigentes da GAUTAMA a
formalizacéo de aditivo, que implicaria em demora naliberacéo do pagamento.

[...]

20. E mesmo com as investigacdes em curso, 0 grupo ndo se intimidou, continuou a agir livremente,
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protegidos pela acdo nefasta de servidores publicos que, como o Paciente, se propuseram a negociacoes
de conchavos com o proprietario da GAUTAMA, ZULEIDO VERAS, e seus empregados, para permitir
adilapidacdo do patrimdnio publico.

21. Certamente, 0 conhecimento da prova colhida no curso dainvestigacéo e de tudo o que se contém
nos autos do referido Inquérito 544, propiciara a no¢aéo exata da magnitude dos crimes praticados pelo
Paciente em beneficio da organizacdo criminosa que integra, e de quéo corretafoi a decisdo que
determinou a sua custodia cautelar.

22. Ante 0 exposto, requer o Ministério Publico Federal que V ossa Exceléncia reconsidere a deciséo
l[iminar, que revogou a prisao preventiva do Paciente ou, se assim néo for, que receba esta peticdo como
agravo regimental e o submeta a Egrégia Turma, para que seja conhecido e provido, restabel ecendo-se a
decisdo que determinou a prisdo cautelar do paciente” — (Petic&o n° 74.952/2007).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Eis o inteiro teor da deciséo que deferiu o
pedido de medida liminar formulado pelo paciente ULISSES CESAR MARTINS DE SOUZA:

“Trata-se de habeas corpus, com pedido de medida liminar, impetrado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (Advogados: ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTROS), em favor
de ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA, em que se impugna decreto de prisdo preventiva
proferido pela Rel. Min. Eliana Calmon do Superior Tribunal de Justica nos autos do Inquérito n@
544/BA.

Conforme constadainicial, o paciente teve sua prisdo preventiva decretada pelo suposto envolvimento
com a ‘associacdo criminosa investigada pelo Inquérito n© 544/BA, em tramite perante o STJ.

Quanto a plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris), ainicial alega, em sintese, a generalidade
e aabstracéo do decreto prisional, em argumentacdo sistematizada nos seguintes termos:

“1.Paciente que ha 07 meses ndo é mais Procurador Geral do Estado e nem ocupa qualquer cargo publico
no Estado do Maranh&o, sendo Conselheiro Federal da OAB, pelo segundo mandato consecutivo.

2. Decreto de prisdo que, contraditoriamente, aponta com relagéo ao paciente um unico fato anterior a 14
de julho de 2006 e, diferentemente dos demais, ndo aponta qualquer conversa suaincriminatéria, mas
afirma parajustificar a prisdo que esta serve como mecanismo para <paralisar a atuacéo da organizacéo
criminosa que, sem freio e sem medo, continua em plena atividade>.
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3.Prisdo preventiva decretada a granel contra 47 pessoas apontando-se, com base em supostas conversas
gravadas em fevereiro de 2.007, o fato de que a <associagao criminosa> tem os ol hos postos nas futuras
verbas do PAC, o que demonstraria a perpetuacéo das atividades da organizac&o criminosa. Auséncia
absoluta de relacdo deste fato com o paciente que nunca participou de conversas relacionadas ao temace,
como explicita a propria decisdo tem sua conduta investigada centrada em fornecimento de parecer
como Procurador Geral do Estado anterior a 14 de julho de 2.006.

4.Independentemente do acerto ou desacerto da assercdo dail. Autoridade coatora sobre os fatos
investigados, ha manifesta confusio entre a suposta autoria de fato supostamente criminoso e a
necessi dade da cautela processual, maxime quando o fato teria ocorrido em periodo distante. A se
validar o raciocinio da autoridade coatora todo denunciado deveria ser preso numA inadmissivel
reedicdo da prisdo preventiva obrigatoria

5.llegalidade do decreto prisiona que faz referéncia genérica a garantia da ordem publica, econémicae
conveniéncia da instrugdo processual, sem indicar um elemento concreto sequer parajustificar a
necessidade da priséo cautelar.

[...]

N&o é preciso dizer que a prisdo preventiva é medida excepcional e, como tem reiteradamente advertido
0 egrégio Superior Tribunal de Justica e esta Suprema Corte, sO deve ser destinada a causas em que se
demonstre a manifesta necessidade da constricdo cautelar e mais: fundada em elementos concretos.

A licdo do eminente Min. Felix Fischer que deixou de prender diversas autoridades judiciarias em razéo
da Operacdo Themis é exemplo disso (Ing. n.° 547).

Também é desnecessério comentar que para afirmar a violagdo da ordem publica e ordem econémica
parajustificar o decreto de priséo cautelar, devem-se apontar dados concretos e reais que vinculem a
pessoa que se pretende prender ao perigo as ordens que se entendem violadas.

Embora, essalicdo sgja corrente, a decisdo dailustre autoridade coatora, em gque pese a sua qualidade,
prescindiu completamente de demonstrar a necessidade da custodia cautelar do paciente, insista-se,
medida excepcionalissima.

Como destacado nar. deciséo, embora haja <apenas o inicio das provas que foram colhidas> e
<resultados parciais das diligéncias>, entendeu S. Exa., ailustre Ministra, a adogc&o de providéncia
judicial, qual seja a decretacéo da prisdo preventiva, medida extrema, que deveria ser manejada como
tltima alternativa e ndo como primeira, tal como realizado.

E bom dizer que no longo despacho, com relagio ao paciente, em relacio ao qual ndo se indicou um
documento sequer ou conversa gravada em interceptacdo tel efonica que confirmasse a sua participacao,
destacou-se apenas 0 seguinte:
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<Ulisses César Martins de Sousa, Procurador-Geral do Estado do Maranh&o, apds pressionar
Procuradora do Estado, deu parecer favoravel para permitir o pagamento das medicfes com erros graves,
sem gue houvesse termo aditivo ao contrato, 0 que resultou no recebimento pela GAUTAMA

de R$ 1.639.000,00 (um milh&o, seiscentos e trinta e nove mil reais) em 14 de julho de 2.006>.

Nada, nem uma linha sequer, relacionada os co-investigados € citado com relag&o ao paciente.

Em primeiro lugar, deve-se advertir para o fato de que o paciente foi Procurador-Geral do Estado do
Maranhé&o tendo deixado, o cargo em outubro do ano passado (doc. 3). Portanto, ha mais de 07 meses.
Hoje, como ha mais de dez anos, o paciente € advogado de uma das bancas de advocaciamais
respeitadas no Estado do Maranhao e pelo voto direto de seus pares, pela segundavez, foi eleito
Conselheiro Federal da OAB.

Em segundo lugar, ndo se compreende, porque ndo esta dito, de qual elemento concreto dos autos se
extraiu a afirmacdo de que em meados de 2.006, portanto ha quase um ano, o paciente pressionou a
Procuradora do Estado.

Aliés, pressionou para qué, se como selé dar. deciséo o paciente era Procurador Geral do Estado e
<deu parecer favoravel para permitir o pagamento...>?

Ademais, de qual elemento concreto e técnico se extrai que as medicdes apresentadas continham <erros
graves>. Ha pericia a este respeito? Se as medi¢les sdo realizadas por agentes publicos e encaminhadas
para a Procuradoria, cabe a esta apenas em seu parecer examinar 0s aspectos juridicos e ndo refazer as
medi¢Oes realizadas por técnicos, portanto, tal afirmagéo constitui manifesto abuso.

Ademais, qual elemento demonstra que o parecer ndo deveria ser favoravel ? O que demonstra que o
termo aditivo ao contrato neste caso era obrigatorio? Qual arelacdo do paciente com o efetivo
pagamento do valor devido ou indevido a empresa? E ainda que houvesse e, ndo h4, no queisto
demonstra a necessidade da prisdo cautelar do paciente?

Eminentes Ministros, nar. decisdo foi decretada a prisdo preventiva de 47 pessoas, descreve-se ao longo
de dezenas de folhas a conduta de diversos investigados, nenhuma referéncia ha ao paciente,

ando ser o trecho acima destacado que néo se relaciona em absol utamente nada com a conduta descrita
com relacéo aos demais investigados.

Tal digressdo € necesséria, ndo sO para demonstrar o absurdo da inclusdo do paciente entre os
investigados, mas para espancar afalta de justa causa e ilegalidade do decreto de prisdo contra si
decretado.
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Mas, abstraindo questes de mérito, € evidente que ha uma flagrante confusdo entre a suposta prética de
um crime e a necessidade da cautela processual. A persistir tal critério, todo denunciado deveria
Ser preso e, assim, a malsinada prisao preventiva obrigatéria seria reeditada em plena democracia.

Logo deinicio, observa-se que os fatos a el e relacionados foram anteriores a 14 de julho de 2.006,
guando teria sido feito o pagamento a empresa. Portanto, de |4 até hoje ndo se identificou qualquer
conduta, conversa ou indicio que revele qualquer suspeita sobre o paciente.

Mais do que isso, na <fundamentacéo> externada para justificar a prisdo imposta, a d. coatora é
categoricaem afirmar que esta medida extrema é tomada para <paralisar a atuacéo da organizacéo
criminosa> (...) <que, segundo did ogos interceptados no més de fevereiro, ja estdo se preparando para
atacar as verbas que serdo liberadas para atender ao PAC>.

O que, eminentes Ministros, tém o paciente aver com isto? Se a suposta conduta criminosaaele
atribuida teria ocorrido antes de 14 de julho de 2.006, como se pode inclui-lo no argumento de que a
prisdo visa paralisar a atuagéo da organizagao criminosa? E as conversas de fevereiro de 2.007
relacionadas ao PAC, no que se referem ao paciente?

Nada, absolutamente nada.

Com a devida e maxima venia, ailustre coatorajogou 47 pessoas em uma vala comum e com base em
uma fundamentacéo absol utamente genérica e desprendida da realidade, que valeria para qualquer

caso, decretou a prisao preventiva do paciente. Dizer que se visa preservar a credibilidade e moralidade
das instituicdes estatais €, com todo o respeito, pura retérica que ndo equivale a fundamentacéo.

O paciente, homem de bem que nunca se envolveu com qual quer fato criminoso, é casado, advogado,

pai e arrimo de familia. Embora néo tenha sido preso, porque ndo se encontrava presente no momento do
cumprimento do mandado de busca e apreenséo, se encontra inteiramente a disposicéo desta e. Corte
Especial, das autoridades policiais para prestar todos 0s esclarecimentos necessarios.

O que néo pode admitir o paciente é submeter-se a uma ordem que se reputa manifestamente ilegal,
desfundamentada e baseada em presuncdes.

Insista-se, ndo ha com relacéo ao paciente aindicacdo de um elemento concreto sequer que demonstre a
necessidade de sua prisdo preventiva, sgja no que concerne a garantia da ordem publica, sgja a garantia
da ordem econdmica, sgja por conveniéncia dainstrucéo criminal, da onde decorre a manifesta
ilegalidade dar. decisdo atacada’ — (fls. 04/05; e 07-11).

Com relagdo a urgéncia da pretensdo cautelar (periculumin mora), a defesa argumenta que:

‘0 periculumin mora é patente pelo fato de o paciente ter contra si decretada priséo preventiva
manifestamenteilegal.
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Como ja decidiu o eminente Min. CELSO DE MELLO:

<A medidaliminar, no processo pena de habeas corpus, tem o carater de providéncia cautelar.
Desempenhaimportante funcéo instrumental, pois destina-se a garantir — pela preservacéo cautelar
da liberdade de locomocéo fisica do individuo — a eficacia da decisdo a ser ulteriormente proferida
guando do julgamento definitivo do writ constitucional> (RTJ 147/962).

Insista-se, 0 paciente se compromete, caso seja determinado, colocar seu passaporte a disposicéo do
Juizo, bem como permanecer a disposicao do Juizo para o que for necessario’ — (fl. 15)

Por fim, o impetrante requer, liminarmente, ‘ sgjarevogada a prisdo imposta ao paciente,

deter minando-se a imediata expedicdo de contra-mandado de prisdo em seu favor e, no mérito,
aguarda-se sgjareconhecida ailegalidade do decreto de prisdo preventiva, como medidade JUSTICAY
—(fl. 17).

Passo a decidir tdo-somente o pedido de medida liminar.

Neste writ, ainicial impugna a validade da fundamentacéo de decreto de priséo preventiva expedido em
face do ora paciente (ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA).

Nesse particular, € valido transcrever as oportunidades nas quais o decreto cautelar fez mencéo
especifica e direta a atuagdo do referido paciente na condicdo de investigado perante o STJ nos autos do
INQ nQ 544/BA. Consideradas essas balizas, eis 0 teor da decretacéo da custédia cautelar tdo somente no
gue concerne ao ora paciente, verbis:

‘No terceiro nivel daorganizacao criminosa estdo agentes publicos municipais, estaduais e federais, 0s
quais agem como intermediarios, removendo obstacul os que possam se antepor aos propositos do grupo,
mediante o recebimento de vantagens indevidas.

A participagao desses integrantes apresenta-se mais ou menos intensa a depender dos interesse do
momento, como exposto no relatdrio policial asfls. 5 e 6. Sdo eles:

[...]
17) ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA” — (fl. 27/28).

[...]

Os did ogos captados nas interceptacdes ocorridas entre maio e junho de 2006 mostram a existénciae
um esquema para viabilizar o pagamento das medicoes fraudul entas das pontes em construgéo,
participando do grupo o entdo Secretério de Infra-Estrutura do Estado ou mesmo em relacéo a obras ndo
realizadas NEY DE BARROS BELLO, do Procurador-Geral do Estado, ULISSES CESAR MARTINS
DE SOUSA (referido por ‘GORDINHO'), do Consultor Financeiro do Estado a época, ROBERTO
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FIQUEIREDO GUIMARAES e do Assessor do Governador, GERALDO MAGELA FERNANDES DA
ROCHA, todos envolvidos com o chefe da organizacdo, ZULEIDO VERAS' — (fl. 31).

[...]

‘A medicdo foi aprovada, ao final, com o parecer favoravel do Procurador-Geral do Estado ULISSES
CESAR MARTINS DE SOUSA e do Secretario NEY DE BARROS BELL O, com a determi nacéo de
pagamento no valor de R$1.639.000,00 (um milh&o, seiscentos e trinta e nove mil reais) nadatade 14 de
julho de 2006’ — (fI. 36).

[...]

‘A partir dai, 0 grupo passou a se articular com servidores do Estado com o objetivo de fraudar o
processo licitatorio, através do qual seria escolhida a empresa que executaria as obras. Os principais
articuladores foram: ZULEIDO VERAS, VICENTE CONI, GERALDO MAGELA, MARIA DE
FATIMA PALMEIRA e JOAO MANOEL SOARES, os quais ja contavam com a promessa do
Procurador-Geral do Estado, ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA, de que a obra seria executada
pela GAUTAMA. Entretanto, as vésperas da celebracdo do convénio, o Procurador-Geral de Justica
comunicou aVICENTE CONI gue pretendia direcionar alicitaco para outra empresa, a Construtora
SUTELPA, alteragdo devida ao ndo-cumprimento dos compromissos por parte da organizac&o criminosa
(pagamento de propinas)’ — (fl. 42).

[...]

‘No terceiro e ultimo nivel da organizacéo criminosa estdo os agentes publicos municipais, estaduais e
federais que, praticando de diversos delitos, viabilizam a atividade da organizagdo na obtencédo de
liberacdo de verbas, direcionamentos dos resultados das licitagOes, aprovagdo de projetos, liberagdo de
mediagdes fraudulentas, etc. Enfim, removem os obices que se antepdem aos propositos daqueles que
integram o primeir o nivel da organizacéo, recebendo, paratanto, vantagens indevidas. S&o
caracterizados como intermediérios.

Segundo esclareceu a autoridade policial em seu relatorio fl. 05/066):

<... aparticipagdo desses integrantes pode ser efetiva e/ou intensa, sendo caracterizada essa intensidade
do envolvimento pela qualidade da atuacdo (posicionamento do servidor dentro da prépria organizacéo),
ou pela quantidade de contatos pagamentos, dados repassados ou outros indicadores de permanéncia do

servidor com o grupo Criminoso>.

Nesse nivel sdo apresentados dezenove integrantes, cujas participacdes estdo assim descritas.” — (fl.
116/117).

[...]
*17) ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA, Procurador-Geral do Estado do Maranh&o, apds
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pressionar Procuradores do Estado, deu parecer favoravel para permitir o pagamento das medicdes com
erros graves, sem que houvesse termo aditivo ao contrario, o que resultou no recebimento pela
GAUTAMA de R$ 1.639.000,00(um milhéo, seiscentos e trinta e nove mil reais) em 14 de julho de
2006’ — (fl. 116/117-121).

[..]

‘Temos como identificada a participacéo de cada um dos quarenta e nove investigados, comprovados 0s
diversos episodios pel os dial ogos tel ef 6ni cos interceptados com autorizagéo judicial, os quais
apresentam coeréncia entre si e com episodios que, anunciados adredemente nas conversas, vao
acontecendo, tudo acompanhado de perto pela autoridade policial que, sem interferir, vai monitorando e
registrando, mediante a analise de historico de chamadas interceptadas e vigilancia ordenada, como
permitido pelas Leis9.034/95 e Lal 9.296/96" — (fl. 122).

[..]

‘Por todas essas razdes, DECRETO A PRISAO PREVENTIVA, aser cumprida pela Policia Federal, das
seguintes pessoas, todas identificadas e qualificadas nos autos do inquérito, onde estdo indicados os
artigos tipificadores de suas condutas:

[..]
46) ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA;’ — (fl. 123/124).

Daleitura do ato decisorio exarado pela autoridade apontada como coatora (Rel. Min. Eliana Calmon),
observa-se que, em principio, o elemento concreto apontado para a decretacdo da priséo preventivado
ora paciente diz respeito ao fato do investigado ter emitido parecer na condicao de Procurador-Geral do
Estado do Maranh&o.

A rigor, dos documentos acostados aos autos pelaimpetracéo, ndo € possivel identificar demais
elementos que, de modo concreto, teriam contribuido para balizar a fundamentacdo de decreto cautelar
sob os requisitos da garantia da ordem publica, assim como para assegurar ainstrucéo criminal.

Segundo consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, o ato judicial que decreta custédia
cautelar somente podera ser implementado se devidamente fundamentada, nos termos do art. 93, IX da
Constituicdo Federal c/c art. 312 do Cadigo de Processo Penal (cf. HC n© 88.537/BA, Segunda Turma,
unanime, de minharelatoria, DJ 16.6.2006).

A esse respeito, considero que, ndo € possivel conceber como compativel com o principio constitucional
da néo-cul pabilidade qualquer imputacéo provisoria de cumprimento da pena que ndo esteja
devidamente fundamentada.

Nesse ponto, para se autorizar a prisdo cautelar de qualquer cidaddo (CPP, art. 312), € necessario que 0
juizo competente indique e especifique, de modo minudenciado, elementos concretos que confiram base
empirica paralegitimar e fundamentar essa medida excepcional de constri¢éo da liberdade.
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A depender da situag&o concreta em aprego, por conseguinte, ao se cominar custddia cautelar em matéria
penal, ainobservancia desses requisitos legais e constitucionais pode se configurar como grave atentado
contra a propriaidéia de dignidade humana — principio fundamental da Republica Federativado Brasil e
elemento basilar de um Estado democrético de Direito (CF, art. 12, caput e l11).

O cerceamento preventivo da liberdade n&o pode constituir castigo ou punicdo aquele que sequer possuli
contrasi juizo formulado pelo Parquet quanto a plausibilidade de persecucdo pena gue deva, ou ndo, ser
instaurada pelo Estado.

Caso se entenda, como enfaticamente destacam a doutrina e a jurisprudéncia, que o principio da
dignidade humana n&o permite que o ser humano se convole em objeto da acéo estatal, ndo ha
compatibilizar semelhante idéia com a privacdo provisoria da liberdade que segja determinada de modo
carente de devida fundamentacao.

Nesse contexto, tenho, inclusive, indeferido pedidos de medidas liminares nas circunstancias em que: a)
exista ato judicial que determine a prisdo cautelar; e b) afundamentacdo esteja em consonancia com 0s
pressupostos de cautel aridade, andl ogos, ao menos em tese, aos previstos no art. 312 do CPP. Nesse
sentido, arrolo as seguintes decisdes monocraticas proferidas em sede de medida cautelar, nas quais
reconheci aidoneidade da fundamentacdo da custdia preventiva: HC n© 84.434-SP, DJ de 03.11.2004;
HC n® 84.983-SP, DJ de 04.11.2004; HC n2 85.877-PE, DJ de 16.05.2005; e HC n© 86.829-SC, DJ de
24.10.2005, todos de minha relatoria.

A hipétese dos autos, porém, parece-me distinta.

No caso concreto ora em apreco, um dos elementos utilizados pela prisdo preventiva é o de que seria
necessario ‘ paralisar a atuacdo da organizacao criminosa | ...] que, segundo didlogos interceptados no
més de fevereiro, ja estéo se preparando para atacar as verbas que serdo liberadas para atender ao PAC’
—(fl. 122).

E dizer, em relacio ao caso especifico do ora paciente (ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA), o
decreto cautelar ndo individualiza quaisquer elementos faticos (transcricdes de didl ogos tel efénicos etc.)
indicativos da vinculacdo da atuac8o da suposta ‘ organizagdo criminosa’ a condicéo pessoal e/ou
funcional atualmente ostentada pelo ora paciente.

Um aspecto decisivo paraaformagdo de um juizo preliminar acerca da alegacéo de caréncia de
fundamentacdo da priséo preventiva quanto ao referido paciente diz respeito aos fatos de que: i) o
referido paciente ha mais de 7 meses ndo mais ostenta a condicdo de Procurador-Geral do Estado do
Maranh&o e nem ocupa qualquer cargo publico nareferida Unidade da Federacéo; eii) ndo ha, ao menos
aprimeiravista, no decreto cautelar, a exposi¢ao detal hada da concatenacéo fético juridicaentre a
emissdo de parecer juridico pelo investigado (ocorridaem 14 de julho de 2006) e a apontada iminéncia
de risco de continuidade delitiva pela suposta organizag&o criminosa.

Page 12
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/05/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ante o exposto e ressalvado melhor juizo quando da apreciacdo de mérito deste writ, verifico a presenca
dos requisitos autorizadores da concessdo daliminar pleiteada (fumus boni juris e periculumin mora).

Nestes termos, defir o o pedido de medida liminar, para revogar a prisdo preventiva decretada em face do
ora paciente. Caso ULISSES CESAR MARTINS DE SOUSA ja se encontre preso em decorréncia da
prisdo preventiva decretada nos autos do INQ n@ 544/BA, devera ser posto, imediatamente, em
liberdade, nos termos e na extensao acima especificados.

Expeca-se contra-mandado de prisdo em favor do ora paciente, de cujo teor devera constar a parte
dispositiva mencionada no paragrafo anterior.

Comunique-se, com urgéncia.

Solicite-se ao Superior Tribunal de Justica o inteiro teor da decisdo proferida pelaMin. Relatorado INQ
n@ 544/BA.

Apos, abra-se vista dos autos ao Procurador-Geral da Republica (RI/STF, art. 192)” — (HC n°
91.386/BA, de minharelatoria, decisdo monocratica, pendente de publicacéo).

Dasimples leitura do ato decisorio agravado, observa-se que, em nenhum momento, afirmou-se a
auséncia de elementos de autoria e materialidade que, ab menos em tese, configurar-se-iam como
indicativos de supostosiilicitos penais.

A rigor, 0 objeto da presente impetracdo correspondeu tdo-somente a auséncia de indicacdo expressa de
elementos concretos que vinculassem a necessidade da custodia cautelar especificamente com relacéo ao
caso do ora paciente (ULISSES CESAR MARTINS DE SOUZA).

Desse modo, € possivel sistematizar o deferimento da medida liminar a partir dos seguintes aspectos:

a) 0 paciente ha mais de 7 meses ndo mais ostentava a condi¢éo de Procurador-Geral do Estado do
Maranh&o e nem ocupava qualquer cargo publico nareferida Unidade da Federacéo;

b) o decreto cautelar ndo individualizou quaisquer elementos faticos (transcrigdes de dialogos
telefénicos etc.) indicativos da vinculagcdo da atuacdo da suposta “ organizacdo criminosa’ a condicdo
pessoal e/ou funcional atual mente ostentada pelo paciente.

) ndo h4, ao menos a primeira vista, no decreto cautelar, a exposi¢éo detalhada da concatenacdo fatico-
juridica entre a emissdo de parecer juridico pelo investigado (ocorrida em 14 de julho de 2006) e a
apontada iminéncia de risco de continuidade delitiva pela suposta organizacéo criminosa a partir de
fevereiro de 2007.

Foi exatamente com base nessas premissas especificas que deferi a medida liminar pleiteada e que,
posteriormente, indeferi nove pedidos de extensdo que me foram apresentados nos dias 18 e 19 de maio
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de 2007.

A decisdo ora agravada, portanto, ateve-se as circunstancias do caso e apontou que, ha espécie, a
autoridade mencionada como coatora ndo apresentou elementos concretos indicativos da necessidade da
decretacao da preventiva nos termos do art. 312 do CPP.

Diante da fundamentacéo da decisdo liminar ora agravada em consonancia com o disposto no art. 93, 1X,
da CF, proponho o ndo-conhecimento do presente agravo regimental interpostos, nos termos da
jurisprudéncia firmada por esta Segunda Turma no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus
n@ 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello (DJ 16.2.2007). Eis o teor da ementa desse julgado:

“EMENTA: "HABEAS CORPUS' — CONDENACAO PENAL IMPOSTA A DELEGADO DE
POLICIA — CRIME DE TORTURA — SUPOSTA ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS
PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO — MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA — INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO — INADMISSIBILIDADE —
AGRAVO NAO CONHECIDO. — Nao se revela suscetivel de conhecimento, por incabivel, recurso de
agravo contra decisdo do Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar
formulado em sede de ‘ habeas corpus’ originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal Federal.
Precedentes’ — [HC(AgRg) n© 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Méello, Segunda Turma, unanime, julg. em
21.11.2006, DJ 16.2.2007].

Ante 0 exposto, por aplicacdo da orientacdo acima apresentada, voto pelo ndo conhecimento deste
agravo regimental interposto pelo Parquet por constatar que, na espécie, a decisdo monocratica
impugnada encontra-se devidamente fundamentada nos termos do art. 93, | X, da CF.

E como voto.
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