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Resolucao 2 do CNMP éinconstitucional, decide Supremo

O Supremo Tribunal Federal suspendeu, por maioria, a Resolucdo 2 do Conselho Nacional do Ministério
PUblico. A norma estabel ecia os critérios de promocéo de procuradores que deveriam ser seguidos pelo
Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF). Com ela, o voto do presidente do 6rgéo se
tornou critério de desempate nas promocdes por merecimento. Fatos negativos também seriam
considerados.

O ministro Marco Aurélio, relator da matériano STF, havia suspendido Resolugdo liminarmente em
dezembro de 2006, “até o julgamento da impetracdo, providéncia suspensiva do ato impugnado, no que
fixados critérios de avaliagéo e de desempate considerado 0 merecimento”.

Em seu voto, apresentado nesta segunda-feira (21/5), o relator afirmou gque o procurador-geral ndo pode
integrar os Conselhos Superiores e a0 mesmo tempo ser o definidor das indicagdes para alistatriplice.
Para o ministro, dessaforma, o critério de votaco colegiada para esses atos € extinto.

Segundo Marco Aurélio, o ato praticado com a edi¢do da resolucéo “fez-se a margem das balizas
reveladas pelo paragrafo 2°, do artigo 130-A da Constituicdo Federal, pois em vez de implicar 0 zelo
pela autonomia funcional e administrativa do MP, resultou na colocagdo desses predicados em segundo
plano”.

O CNMP ndo editou aresolucéo para regulamentar ato concreto de promogao, mas pararegular norma
editada pelo CSMPF, entende o relator. O controle descrito como administrativo é na verdade um
“contelido revogador, de ato abstrato do CSMPF”.

“O Conselho Nacional do Ministério Publico teriainfringido a autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico ao deixar de considerar que somente ao Conselho Superior respectivo incumbe a
normatizacéo das promogdes’, anota o voto. Quanto ao critério negativo, Marco Aurélio afirmaque ele
“serve ao processo disciplinar e ndo ao de promocgédo, no que ha de desaguar, necessariamente, na
escolha dos melhores e ndo em certiddo que acabe por atingir o proprio candidato, manchando-lhe a
folha funcional como se de punicéo se tratasse”.

Leia ovoto dorelator

MANDADO DE SEGURANCA 26.264-8

RELATOR MIN. MARCO AURELIO

IMPETRANTE(S) DELZA CURVELLO ROCHA E OUTRO(A/S

ADVOGADO(A/S) RICARDO LUIZ DE ALBUQUERQUE MEIRA

IMPETRADO(A/S) CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Delza Curvello Rocha, Maria Eliane Menezes de
Farias, Maria Caetana Cintra Santos e Alcides Martins, Subprocuradores-Gerais da Republica e
integrantes do Conselho Superior do Ministério Publico Federal, insurgem-se contra ato do Conselho
Nacional do Ministério Puablico que implicou disciplina normativa ligada a promocéo, no ambito do
Ministério Publico Federal, decorrente de merecimento. O ato alterando Resolucdo do Conselho
Superior veio aimpor a consideracéo de critérios negativos para a promocado, além do desempate
mediante a prevaléncia do voto do Procurador-Geral da Republica— Presidente do Conselho.

Esclarecem os impetrantes que o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugdo n° 2, de
21 de novembro de 2005, revelando critérios objetivos — o voto aberto e fundamentado — relativamente a
promocdes e remocdes dos membros do Ministério Publico da Unido. A citada Resoluco teria previsto
gue, no prazo de cento e vinte dias, os Conselhos Superiores dos Ministérios Publicos deveriam adaptar
as respectivas hormas internas. Entéo, o Conselho Superior do Ministério Publico Federal editou a
Resolucéo n° 86, por meio da qual fixou critérios para a promogao por merecimento. Encaminhado o ato
pelo Procurador-Geral da Republica ao Conselho Nacional do Ministério Publico, veio este adecidir
pela modificacdo da Resolucdo, impondo avaliacdo negativa dos curricul os dos candidatos a promogéo
por merecimento, no que envolvidas a eficiéncia, a produtividade, a presteza e a dedicagdo no
desempenho das funcdes como também o voto de desempate do Procurador-Geral da Republica,
substituido, no particular, o fator antigtidade.

Nainicial, osimpetrantes, citando precedentes, articulam com a propria legitimidade ativa— porquanto
atuam visando a preservacao de prerrogativa -, a legitimidade passiva do impetrado e a competéncia
desta Corte. Quanto ao tema de fundo, buscam demonstrar a violéncia, ante a alteracéo procedida, das
normas dos artigos 5°, incisos I1, L1 eLI1V, 93, inciso I, ainea“c”, 128, 8 5° e 129, § 4°, da
Constituicéo Federal. O Conselho Naciona do Ministério Pablico teriainfringido a autonomia funcional
e administrativa do Ministério Publico ao deixar de considerar que somente ao Conselho Superior
respectivo incumbe a normatizacdo das promocdes, conforme preceitua alLei Complementar n® 75/1993
— Lei Orgénicado Ministério Pdblico da Uni&o. Em vez de zelar, como previsto no artigo 130-A, § 2°,
inciso |, da Constituicéo Federal, pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, o
Conselho Nacional teria acabado por solapé-1a, desconhecendo que, consoante dispde o artigo 57 da L el
Complementar de regéncia, cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal o exercicio do
poder normativo no ambito do Ministério Publico, elaborando e aprovando os critérios de promogado por
merecimento na carreira e confeccionando alista triplice para a mesma finalidade.

Argumentam os impetrantes que o artigo 1° do Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério
Pablico Federal, ao disciplinar o voto de desempate do Presidente, informa-o restrito a matérias
administrativas propriamente ditas. Sustentam que estender 0 desempate as listas para merecimento
levaria a supremacia de ato de vontade incompativel com os parametros constitucionais e legais. A um
s tempo, o Procurador-Geral da Republica votaria na elaboracéo dalistatriplice; verificado o empate,
profeririavoto definidor e, a seguir, escolheria um dos nomes constantes da lista. Haveriatripla atuagéo
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e 0 ato passaria ater contornos de vontade unilateral, contrariando os principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade concernentes a administracéo publica.

Tragando paralelo com o Conselho Nacional de Justica, ressaltam que, em relagao a este, previu-se
poder normativo quanto ao funcionamento e atribuicdes do ministro-corregedor apenas até avinda a
balha do Estatuto da Magistratura. Citam precedentes da Corte, na voz abalizada do ministro Cezar
Peluso, sobre o principio do autogoverno do Judiciério — A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.367-
1/DF. Defendem que, a margem das previsdes proprias, 0 Conselho Naciona do Ministério Pablico
substituiu-se ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal. Salientam que, no caso, ndo houve
revisdo de ato administrativo mas de ato normativo. Apontando, mais umavez, o conflito da Resolucéo
do Conselho Nacional do Ministério Publico com a Constituicdo Federal, requerem a declaracéo de
insubsisténcia.

Acompanharam a peca primeira os documentos de folha 30 a 106.

A folha 108 4110, prolatel decisdo deferindo aliminar naforma pleiteadano item “a’ de folha 28, ou
sgja, para suspender, até a decisdo final deste mandado de seguranca, a eficéicia do ato atacado.

Nas informagbes do Conselho Naciona do Ministério Publico, de folha 124 a 127, argui-se,

inicialmente, a ilegitimidade ativa dos impetrantes. No mais, consigna-se que o Org&o agiu a partir do
disposto no artigo 130-A, 8 2°, da Constituicéo Federal, ou sgja, no controle da atuagéo administrativa e
financeira do Ministério Publico, preservando a autonomia deste e sem adentrar a area de atuacéo do
Poder Judiciario no controle de atos nhormativos. O Conselho Superior do Ministério Publico teria
inobservado o critério de desempate previsto no artigo 56, 8 1°, daLei Complementar n°® 75/93. Quanto a
avaliacdo do desempenho dos candidatos a promogéo, segundo as informagdes, o0 Conselho ficou restrito
ao campo que lhe é reservado.

O Ministério Publico Federal, mediante peca subscrita pelo Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos, manifesta-se pela extingdo do processo sem julgamento do mérito,
ante ailegitimidade ativa dos impetrantes e, suplantada a preliminar, pelo indeferimento da ordem. Sob
0 angulo da preliminar, ressalta que qualquer irresignacéo atinente ao ato do Conselho Nacional do
Ministério Publico teria gque ser revelada ndo por integrantes do Conselho Superior referido mas por este
proprio. No tocante ao mérito, remete ao disposto na Constituicdo Federal quanto a competéncia do
Conselho e aLei Complementar n° 75/93 (folha 136 a 142).

O Procurador-Geral da Republica pleiteou areconsideracéo do pronunciamento que implicaraa
suspensdo do ato em discusséo (folha 145 a 147).
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Os impetrantes peticionaram apontando a impropriedade de as informagdes estarem subscritas pelo
Procurador-Geral da Republica, ndo consubstanciando manifestacéo do Conselho Nacional doMinistério
Pablico. Acrescentaram que o parecer do Vice-Procurador-Geral da Republica ndo reflete aindispensavel
isencdo porquanto € ele suplente do Procurador-Geral no Conselho Nacional. Discorreramtambém sobre
amatéria de fundo (folha 151 a 155).

A folha 158, consignei ndo existirem razdes suficientes ao afastamento da liminar. Encontrando-se o
processo aparelhado para julgamento final, nele lancel visto.

E o reatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR)
DA LEGITIMIDADE ATIVA DOSIMPETRANTES.

S0 eles membros titulares do Conselho Superior do Ministério Pablico e visam a preservar a atuacéo
sem interferéncia externa, no caso, a do Conselho Nacional do Ministério Publico. O quadro é de molde
areafirmarem-se precedentes desta Corte no sentido de admitir-se a participacdo. Nao € razoavel
entender-se que, nessa hipétese, 0 Conselho Superior do Ministério Publico devesse vir a Juizo em nome
proprio, quando, ent&o, haveria a personificacdo, considerada a figura do Presidente do Orgéo, que
também o é do préprio Conselho que praticou o ato atacado mediante este mandado de seguranca. Vale
ter presente o que decidido no Mandado de Seguranca n® 21.239-0/DF e na Ac&o Originéria n° 232-0/PE,
ambos rel atados pelo ministro Sepulveda Pertence. Nos julgamentos a eles relativos, o Tribunal
proclamou que, entre os direitos publicos subjetivos, incluem-se, conforme melhor doutrina, os
chamados direitos-funcéo, que tém por objeto a posse e o exercicio, em toda a extensdo, das
competéncias e prerrogativas da funcdo publica pelo titular que a detenha. Por isso, rejeito a preliminar
arguida

DASINFORMACOES.

Foram prestadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico. Confiram com as pegas de folhas 124 a
127 e 129 a 132. A primeiradirigidaamim proprio, na qualidade de relator, e a segunda ao ministro
Gilmar Mendes, tudo indicando que o tenha sido quando Sua Exceléncia se encontrava no exercicio da
Presidénciado Tribunal. Na peca dirigidaamim, o Procurador-Geral da Republica, Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, procedeu a formalizacdo como Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Ja na enderecada ao ministro Gilmar Mendes, 0 mesmo subscritor consignou que
atuava como Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico Federal. Descabe confundir essas
participacdes com a de folha 145 a 147, quando, entdo, o proprio Procurador-Geral da Republica, nesta
gualidade, formulou pleito de reconsideracdo do ato acautelador. O processo, como ressaltel ao langar
visto, estava aparelhado para julgamento final.

Sob o0 angulo do parecer, constata-se que o Vice-Procurador-Geral da Republica atuou em tal condicéo e
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ndo como detentor da suplénciareferida, ou seja, da Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério
Pablico.

DO ATO PRATICADO PELO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

Nas razdes contidas nainicial, os impetrantes buscam demonstrar que, a margem do que previsto na
Constituicdo Federal e naLel Complementar n° 75/93, o Conselho Nacional do Ministério Publico
adentrou o campo normativo. O texto originario da Carta da Republica revela que ao Ministério Publico
€ assegurada autonomia funcional e administrativa— 8 2° do artigo 127 -, tendo sido remetida alei
complementar aintroduc3o do Estatuto do Org&o no cendrio juridico. A Emenda Constitucional n°
45/2004 implicou a criagdo ndo sb do Conselho Nacional de Justica como também do Conselho
Nacional do Ministério Publico, aos quais compete o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, zelando-lhes — € esta a atribuicéo primeira— pela autonomia
funcional e administrativa. Tudo isso com observancia das normas maiores da Constitui¢éo e dos
Estatutos respectivos. No caso, aLei Complementar n® 75/93 dispde:

Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal:

| —exercer o poder normativo no ambito do Ministério Publico Federal, observados os principios desta
Lei Complementar, especiamente para elaborar e aprovar:

[..]

€) 0s critérios de promocao por merecimento, na carreira;

[..]
[..]

VIl —elaborar alistatriplice destinada a promogado por merecimento;

[..]

Art. 200. O merecimento, para efeito de promocéo, sera apurado mediante critérios de ordem objetiva,
fixados em regulamento elaborado pelo Conselho Superior do respectivo ramo, observado o disposto no
art. 31 destalei complementar.

§ 1° A promogao por merecimento so poderdo concorrer os membros do Ministério Publico da Uni&o
com pelo menos dois anos de exercicio na categoria e integrantes da primeira quinta parte da lista de
antiglidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago; em caso de recusa,
completar-se-a a frag&o incluindo-se outros integrantes da categoria, na seqiiéncia da ordem de
antiguidade.
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8§ 2° N&o podera concorrer a promogao por merecimento quem tenha sofrido penalidade de censura ou
suspensao, no periodo de um ano imediatamente anterior a ocorréncia da vaga, em caso de censura; ou
de dois anos, em caso de suspensao.

8§ 3° Ser& obrigatoriamente promovido quem houver figurado por trés vezes consecutivas, ou Cinco
alternadas, nalistatriplice elaborada pelo Conselho Superior.

Ent&o, o Conselho Superior do Ministério Publico, presente a autonomia administrativa, hoje mitigada
ante as atribuicdes do Conselho considerados casos concretos, e 0 que estabel ecido nos citados artigos
57 e 200 daLe Complementar n° 75/93, veio a editar a Resolugdo n° 86/2006 (folha 57 a’59). Por meio
dela ndo sb foram fixados paréametros a serem observados em termos da afericdo do merecimento dos
candidatos a promogdo como também dispds-se sobre o afastamento de empate na confeccéo dalista
triplice, diante da circunstancia de o mencionado Conselho ser composto de dez membros. Previu-se:

Art. 2°— Na afericdo do merecimento, o Conselho Superior observara:

| —aeficiéncia, a produtividade, a presteza e a dedicacdo no desempenho de suas fungoes;

Il —a permanéncia na sede de seu oficio e aassiduidade;

Il —o exercicio funcional em oficio de dificil provimento em virtude de circunstancias adversas,
IV —fregliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento.

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, o Corregedor-Geral far4 presentes a sessdo do Conselho
Superior 0s assentamentos funcionais juntamente com ainformacédo atualizada de produtividade dos
Membros do Ministério Plblico Federal que possam ser votados para compor alistatriplice.

Nos preceitos seguintes, vém regras reveladoras da clientela a promocéo — artigo 3° -; de Gbice
aconcorrer a promocao — artigo 4° -; e sobre a promocao obrigatoria de quem tenha figurado por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas nalista triplice elaborada pelo Conselho — artigo 5°. O artigo 6°
versa acerca da situagdo daquel es afastados da carreira para exercer cargo eletivo ou a ele concorrer ou
para exercer outro cargo publico permitido por lei, vedada a participacdo na disputa. O artigo 7° prevé
como quorum, para aintegracéo de nome a lista, maioria absoluta. No paragrafo Unico, busca-se
disciplinar o afastamento de impasse decorrente de empate na votacao:

[..]

Paragrafo Unico — Se, apds trés escrutinios, considerados em cada um deles os trés mais votados no
anterior, ndo resultar completa alista, esta serd composta pel os mais votados no ultimo escrutinio,
observada, em caso de empate, a antiglidade na categoria e, depois, na carreira.

Verifica-se que, em Ultima andlise, o Conselho Nacional do Ministério Publico, defrontando-se com a
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citada Resolucéo, a ele encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica, veio a altera-la, normatizando
guer critério de promocéo, quer de desempate.

A atuacdo fez-se a margem das balizas reveladas pelo § 2° do artigo 130-A da Constituicdo Federal. Em
vez deimplicar o zelo pela autonomiafunciona e administrativa do Ministério Publico, resultou na
colocacao desses predicados em segundo plano. O Conselho Nacional do Ministério Publico ndo
deparou com ato concreto de promogao, mas com norma editada pelo Conselho Superior a partir de
autorizacao contida nos artigos 57 e 200 da Lei Complementar n°® 75/93. O controle rotulado como
administrativo na decisdo atacada mostrou-se de contetido revogador de ato abstrato do Conselho
Superior do Ministério Publico Federal.

Nem se diga que, sob 0 angulo do desempate, teria sido formalizada correcéo de rumo considerada a
propriaLei Complementar n® 75/93, mais precisamente o artigo 56, § 1°, no que previsto que em matéria
administrativa, verificado o empate no ambito do Conselho Superior, prevalece a corrente aqual integra
o Procurador-Geral da Republica, que o preside. E que se tem o envolvimento na espécie, como ja
consignado, de ato normativo abstrato do Conselho Superior. Mais do que isso, 0 que disposto no
mencionado preceito ha de merecer interpretacdo teleol 0gica. Refere-se a processos administrativos em
geral, ndo podendo a ele ser emprestado alcance a abranger a confeccdo de lista por merecimento, sob
pena de o Procurador-Geral da Republica, em ato que se quer complexo e definido em cada etapa pelo
Orgdo competente, vir aatuar de formatriplice e, 0 que é pior, estabelecer, por st mesmo, o teor da
proprialista. Conforme ressaltado na peca primeira desta impetracéo, participa, inicialmente, da votacéo
relativa a lista como integrante do Conselho, a seguir, verificado empate, define, em ato Unico, tomando
de empréstimo, é certo, a posicao original, alistaaser proclamada e, por tltimo, escolhe aquele a ser
contemplado com a promocao. Ora, esse modo de ver, que acaba por afastar a natureza complexa do ato,
n&o se coaduna com a ordem natural das coisas, com o objetivo maior do 8§ 1° do artigo 56 daLel
Complementar n°® 75/93, que revela, no caso de desempate, em julgamento de pleito contido em processo
administrativo, a qualidade de minerva do voto do Procurador-Geral da Republica, excepcionada,
mesmo assim, a situacdo em que se trate de processo disciplinar a desaguar em pena, quando prevalece a
corrente mais favoravel ao acusado. O preceito definidor do empate ndo pode ser dissociado da natureza
do processo administrativo em si, quando surge razoavel, decorrente da ordem natural das coisas, 0 peso
davoz daquele que dirige a Instituicdo, que dirige o Ministério Publico da Unido, personificando-o.
Embora a promog&o por merecimento ocorra no campo administrativo, sobressaem parametros a serem
considerados, a tornarem incompativel, nafase intermediéria, nafase de feitura dalistatriplice, vontade
nica, avontade de quem participa ndo com contetido definidor por si mesmo, mas como integrante de
Colegiado, possuindo peso igual a dos demais membros. Eis a melhor inteligéncia do disposto no artigo
56, § 1°, daLei Complementar n° 75/93.

Em sintese, o critério de desempate previsto na Resolucéo do Conselho Superior — a antiglidade —
homenageia 0 sistema de promogdo. A antiguidade, ante impasse, lastreia-se na premissa de deter
merecimento maior aquele gue conte com mais tempo na categoria ou na carreira.

Sob o angulo do critério introduzido para avaliagéo, ndo bastasse o0 extravasamento no campo das
atribuicdes revelado no ato atacado, tem-se a potencializagdo ndo do que geralmente ocorre, mas do
excepcional, do extravagante, do teratol 6gico. Em vez de se apreciar o que se mostra passivel de ser
enquadrado como procedimento normal, em vez de se apreciarem as qualidades do candidato,
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conferindo-se a devida gradacéo, ter-se-4 0 exame sob o angulo negativo — dados concretos contrarios ao
desempenho funcional, a produtividade, a presteza nas manifestacoes verificadas, atributos que somente
s80 passiveis de ser analisados no campo da gradacdo. Partir-se para uma avaliacéo negativa é
desconhecer o objetivo buscado com a andlise do perfil do candidato, selando, como qué, algo contrério
a propria continuidade na categoria, na carreira. Serve ao processo disciplinar e ndo ao de promogao, no
gue ha de desaguar, necessariamente, na escolha dos melhores e ndo em certiddo que acabe por atingir o
proprio candidato, manchando-lhe a folha funcional como se de punicéo se tratasse. De duas uma, ou o
candidato real mente forma na clientela a promocéo, e ai se parte para o exame do merecimento, ou néo
forma, e entdo ndo ha por que glosar-se prética anterior, fazendo-o, a toda evidéncia, a margem do objeto
do instituto da promog&o por merecimento — a escolhado melhor -, da ordem juridica. Esta, aglosa, €
implicita e ndo explicita, somente se verificando no que, entre diversos candidatos, escolhem-se agueles
gue tém maior merecimento.

Ante o quadro, concedo a ordem para tornar insubsistente o que decidido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico no Procedimento de Controle Administrativo n® 435/2006 quanto a Resolucéo n°
86/2006, do Conselho Superior do Ministério Publico.

E como voto na espécie.
Ministro Marco Aurélio
21 de maio de 2007

Date Created
21/05/2007
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