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Fiscalizac&o pode apreender mercadoria sem documento

A apreensdo de mercadorias que estejam sem a devida documentagdo ndo constitui obstaculo ao livre
exercicio profissional. Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra a edi¢éo do paragrafo 7°, do artigo 163, da
Constituicéo do estado de S&o Paulo.

A norma paulista questionada na agéo determina que “ndo se compreende como limitacdo ao trafego de
bens a apreensdo de mercadorias, quando desacompanhadas de documentacao fiscal iddnea, hipbtese em
que ficardo retidas até a comprovacao da legitimidade de sua posse pelo proprietério”.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil alegou que a norma paulista ofende as garantias
dispostas na Constitui¢cdo Federal em seu artigo 5°, inciso XI11, que assegurao livre “exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que alei estabelecer”.

Segundo a OAB, com esta excecdo, alegislacdo paulista estariaimpondo sancéo politica com o
cerceamento a atividade profissional ao permitir aretencéo de mercadorias do contribuinte.

A relatora da acdo, ministra Carmen L Ucia Antunes Rocha, entendeu que ailegalidade apontada pela
OAB é improcedente. Segundo €la, arestri¢cdo imposta pela norma atacada decorre do pleno e legitimo
poder de Policia dafiscalizacéo tributéaria que, ao apreender mercadorias desacompanhadas da respectiva
documentacéo legal, garante a aplicacdo de sangbes previstas na atividade fiscal fazendaria.

A ministra defendeu que, visto que as mercadorias serdo devolvidas ao contribuinte, apos a
regularizacéo de eventuais débitos e documentacdo, ndo € possivel aplicar o disposto na Simula 546 do
STF. Esse dispositivo estabelece que: “Na&o € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionals’.

O Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto da relatora, mantendo a excecéo prevista na
Constituicdo paulista.
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