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L eia voto que deu prazo de dois anos para municipio baiano

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional alei baiana 7.619/00, que criou 0 municipio de
Luis Eduardo Magalhdes, na Bahia. No entanto, gracas a uma interpretacdo surpreendente, o tribunal
decidiu por ndo pronunciar a nulidade do ato, mantendo alei em vigéncia por mais 24 meses. Esse foi o
resultado do julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, naqual o PT contestava a criagdo da
cidade.

Na quarta-feira (9/4), o julgamento foi retomando com o voto-vista do ministro Gilmar Mendes, que foi
acompanhado inclusive pelo relator, o ministro Eros Grau. A ADI comegou a ser discutida, em 18 de
maio do ano passado, com o voto de Eros pelaimprocedéncia da agéo.

Na ocasido, o ministro admitiu que alei baiana era contraria ao disposto no artigo 18, paragrafo 4° da
Constituicdo. Mas afirmou que o municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de fato. N&o
havia como ndo admitir que a cidade era um ente federativo dotado de autonomia. A declaracéo de
inconstitucionalidade da lei baianatraria graves conseguéncias e néo teria efeitos reais.

Eros Grau disse que o principio da seguranca juridica deveria ser considerado em beneficio da
preservacdo do municipio. “ Estamos diante de uma situac&o excepcional ndo prevista pelo direito
positivo, porém instalada pela forca normativa dos fatos’, afirmou o relator.

Ao final do voto-vista, 0 ministro Eros Grau pediu a palavra para dizer que estava evoluindo seu
posicionamento para acompanhar o ministro Gilmar Mendes. O ministro Marco Aurélio votou pela
procedéncia, porém com a pronuncia da nulidade da lei baiana. Os demais ministros presentes
acompanharam o voto de Gilmar Mendes.

Na seqliéncia, foram apreciadas duas agdes sobre 0 mesmo tema. A ADI 3.316, que questionavaale
6.983/98, do estado de Mato Grosso, que criou 0 municipio de Santo Antonio do Leste, a partir do
desmembramento do municipio de Novo Sdo Joaquim. E a ADI 3.489, proposta contraa Lei Estadual de
Santa Catarina 12.294/02, que anexou ao municipio de Monte Carlo alocalidade Vila Arlete,
desmembrada do municipio de Campos Novos. Em ambos os julgamentos, a decisdo foi unanime pela
procedéncia das agoes, e por maioria parando declarar anulidade dalel.

Sobre 0 mesmo tema, o STF também deu na quarta-feiraum prazo de dezoito meses para que 0
Congresso Nacional regulamente uma lel federal que defina o periodo para a criagdo de municipios. Se a
lei ndo for aprovada neste prazo, os municipios criados depois de 1996 poderdo ser declarados
inconstitucionais. O relator foi 0 ministro Gilmar Mendes.

Voto-vista de Gilmar Mendes
Ao retomar o julgamento, o ministro Gilmar Mendes concordou com 0s argumentos apresentados pelo

relator. Tanto quanto ao principio da seguranca juridica, quanto a situacdo do municipio, que ja existe de
fato como ente federativo.
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“De fato, hatoda uma situacéo consolidada que ndo pode ser ignorada pelo Tribunal. Com o surgimento,
no plano das normas, de uma nova entidade federativa, emergiu, no plano dos fatos, uma gama de
situacOes decorrentes da préatica de atos proprios do exercicio da autonomia municipal”, anota o relator
antes de comentar que “o Tribunal ja se encontra plenamente inteirado das graves repercussdes de ordem
politica, econdmica e socia de uma eventual decisdo de inconstitucionalidade”, anotou o ministro.

Gilmar Mendes ressaltou aimportancia do tema, ja que a situacdo discutida ndo se aplicaria apenas a
este municipio, mas também a outras cidades que foram criadas sem cumprir o artigo 18, paragrafo 4° da
Constituicdo. O Supremo entende que este dispositivo, com aredagdo dada pela Emenda 15, tem
eficacialimitada e dependente da promulgacéo dalei complementar federal. No entanto, alei ndo foi
ainda aprovada pelo Congresso.

O ministro enfatizou que um verdadeiro caos juridico pode ser criado se alel baiana fosse declarada
inconstitucional com a pronuncia de sua nulidade. O tribunal deveria entdo definir quais contornos para
gue a medida ndo fosse danosa a realidade concreta.

“A solucéo para o problema, a meu ver, ndo pode advir da simples decisdo de improcedéncia da agéo.
Seria.como se o0 Tribunal, focando toda sua atencéo na necessidade de se assegurar realidades concretas
gue ndo podem mais ser desfeitas e, portanto, reconhecendo plena aplicabilidade ao principio da
seguranga juridica, deixasse de contemplar, na devida medida, o principio da nulidade dalei
inconstitucional”, argumentou Gilmar Mendes.

O ministro disse que € possivel atender aambos os principios. “ Essa necessidade de ponderac&o entre o
principio da nulidade dalei inconstitucional e o principio da seguranca juridica constitui o leitmotiv para
o desenvolvimento de técnicas aternativas de decisdo no controle de constitucionalidade”, disse 0
ministro.

Para resolver a questdo, Gilmar Mendes propds a utilizag&o, em sua versio mais ampla, do previsto no
artigo 27 daLei 9.868/99, que regulamenta o julgamento de ADI pelo Supremo. Conforme este artigo,
“a0 declarar ainconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razGes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daguela declaracéo ou decidir que ela sb tenha eficaciaa
partir de seu trnsito em julgado ou de outro momento gque venha a ser fixado”.

O ministro lembrou que ndo s&o poucos 0s que apontam a insuficiéncia ou ainadequagdo da declaragéo
de nulidade dalei para superar algumas situacdes de inconstitucionalidade, sgja no ambito daisonomia
ou da chamada inconstitucionalidade por omissao.

Segundo Gilmar Mendes, afalta de uma alternativa que permita estabel ecer limites aos efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade obriga os tribunais a se abster de emitir um juizo de censura,
declarando a constitucionalidade de leis inconstitucionais.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/05/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“E certo, outrossim, que, muitas vezes, a aplicagdo continuada de umallei por diversos anos torna quase
impossivel adeclaracéo de sua nulidade, recomendando a adocéo de alguma técnica alternativa, com
base no proprio principio constituciona da segurancajuridica. Aqui, o principio da nulidade deixariade
ser aplicado com base no principio da segurancajuridica’, diz o voto.

O ministro disse acreditar que € até mesmo inevitavel, com base no principio da segurancajuridica,
afastar aincidéncia do principio da nulidade em determinadas situacfes, sem com isso abandonar a
doutrinatradicional da nulidade dalel inconstitucional.

No entanto, Gilmar Mendes frisou que o principio da nulidade somente deve ser afastado se for possivel
demonstrar, com base numa ponderacédo concreta, que a declaracéo de inconstitucionalidade ortodoxa
envolveria o sacrificio de seguranca juridica.

Para ele, o principio da nulidade deve continuar sendo a regra no julgamento de ADI. O afastamento de
suaincidéncia deve depender de um severo juizo de ponderacdo, e deve se basear naidéa de seguranca
juridica ou de outro principio constitucionalmente relevante.

Destaforma, concluiu o ministro: “assim sendo, voto no sentido de, aplicando o art. 27 daLei n°
9.868/99, declarar ainconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade da lei impugnada, mantendo sua
vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, lapso temporal razoavel dentro do qual podera o
legislador estadual reapreciar o tema, tendo como base 0s parametros que deverdo ser fixados nalei
complementar federal, conforme decisio desta Corte na ADI 3.682".

ADI 2.240

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GILMAR MENDES:

O Partido dos Trabahadores-PT propds a presente acdo direta de inconstitucionalidade contraa L e n°
7.619, de 30 de marco de 2000, do Estado da Bahia, que criou 0 Municipio de Luis Eduardo Magal hées,
decorrente do desmembramento do Municipio de Barreiras-BA.

O fundamento da impugnacao, seguindo jurisprudéncia desta Corte, €, em sintese, ainexisténciadalei
complementar federal exigida pelo art. 18, 8§ 4°, da Constitui¢&o, com aredacdo determinada pela EC n°
15/96, para definicdo do periodo em que 0s municipios poder&o ser criados.

O relator, Ministro Eros Grau, iniciou seu voto reafirmando o entendimento assentado em jurisprudéncia
da Corte, nos seguintes termos.
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“ O §4°do artigo 18 da Constituicéo do Brasil, na redacéo que Ihe foi atribuida pela EC n° 15/96,
estabel ece que a criagdo de Municipio seré feita por lei estadual, dentro do periodo determinado por lel
complementar federal, dependendo de consulta prévia. N&o foi, até esta data, produzida a lei
complementar federal mencionada no preceito. Dai porgue a interpretacéo literal do texto desse § 4° do
artigo 18 da Constituicéo do Brasil conduziria, em simples exercicio de subsuncéo, a automatica
declaracgao de inconstitucionalidade da Lei n. 7.619, de 30 de mar¢o de 2000, do Estado da Bahia, que
criou o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes.”

Em seguida, porém, o eminente relator passou a proferir um profundo estudo sobre a realidade fética
subjacente a questdo congtitucional posta ao crivo do Tribunal nesta acdo direta, demonstrando as
consequéncias drasticas de uma eventual declaracéo de inconstitucionalidade da lei impugnada, nos
seguintes termos.

“ Ocorre que o Municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de fato como ente federativo
dotado de autonomia. Como tal existe. Ha mais de seis anos. Por isso esta Corte ndo pode limitar-se a
pratica de um mero exercicio de subsuncdo. Cumpre considerarmos prudentemente a circunstancia de
estarmos diante de uma situacdo de excecao e as consequéncias per niciosas gue adviriam de eventual
declaracéo de inconstitucionalidade da lel estadual.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/05/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O Municipio — permito-me repeti-lo — o Municipio foi efetivamente criado, assumindo existéncia de
fato. No seu territério foram exercidos atos proprios ao ente federativo dotado de autonomia. No dia 19
de julho de 2.001, foi promulgada a sua lei organica. O Municipio legisla sobre assuntos de interesse
local; até maio de 2.006, foram sancionadas mais de duzentas leis municipais. O Municipio el egeu seus
Prefeito e Vice-Prefeito, bem assim seus Vereadores, em eleigdes realizadas pela Justica Eleitoral.
Instituiu e arrecadou tributos de sua competéncia. Prestou e estd a prestar servicos publicos de
interesse local. Exerce poder de policia. Em seu territorio —isto €, no Municipio de Luis Eduardo
Magal hdes — foram celebrados casamentos e registrados nascimentos e 6bitos. O Municipio recebe
recursos federais e estaduais e participa da arrecadacao de tributos federais e estaduais. Segundo
dados obtidos no sitio do IBGE [www.ibge.gov.br], no ano de 2.000 foram realizadas elei¢des no
Municipio de Luis Eduardo Magalhées, organizadas pelo TRE-BA, de que participaram 9.412 eleitores.
Em 2.004, eram 20.942 os eleitores do Municipio. No ano de 2.001 o Municipio contava com 18.757
habitantes, que se movimentam numa frota de 2.921 veiculos. A populacéo estimada pelo IBGE em
2.005 é de 22.081 habitantes. A frota, por sua vez, saltou para 3.928 veiculos em 2.004. Em 2.002 foram
assentados 469 nascimentos no cartério de registros publicos. Em 2.003 foram 383 registros. Também
em 2.002, o Municipio recebeu quotas do Fundo de Participacdo dos Municipios no valor de R$
4.011.364,34 e do FUNDEF da ordem de R$2.128.461,58. No ano seguinte, R$ 4.237.187,52 do FPM e,
em 2.004, R$ 4.305.244,00 provenientes do FUNDEF. Em 2.003 contava com 8.174 alunos
matriculados, 7.842 na rede municipal de ensino, composta por 14 escolas e 262 docentes. No sitio da
Prefeitura Municipal [ www.luiseduardomagalhaes.ba.gov.br], da-se noticia de que a cidade possui
7.000 apar elhos de telefone instalados, com o maior consumo per capita em telefonia celular do Estado
da Bahia. Em suma, o Municipio de Luis Eduardo Magalhées existe, de fato, como ente federativo
dotado de autonomia municipal, a partir de uma decisdo politica. Esta realidade ndo pode ser ignorada.
Em boa-fé, os cidaddos domiciliados no municipio supdem sgja juridicamente regular a sua autonomia
politica.

Em boa-fé nutrida inclusive por este Tribunal, visto que a lei estadual € de 30 de marco de 2.000 e a
Corte poderia em julho do mesmo ano, quatro meses apos, ter determinado a suspensdo dos seus
efeitos. Nao o tendo feito, permitiu a consolidacéo da situacéo de excecdo que a existéncia concreta do
municipio caracteriza.

Embora de excecéo, existéncia, existéncia de fato, decorrente da decisio politica que importou a
sua instalagdo como ente federativo dotado de autonomia municipal — repito — consubstancia uma
situacéo consolidada. O nomos do seu territério foi nele instalado. O Municipio legisiou, de modo que
uma parcela do ordenamento juridico brasileiro é hoje composta pela legislacdo local emanada desse
ente federativo cuja existéncia ndo pode ser negada.”

Toda descricdo darealidade fatica fundada nalei impugnadafoi utilizada pelo Ministro Eros Grau
para, embasado em longa e detalhada andlise do principio da segurancajuridica, defender a necessidade
da preservacéo do Municipio. Disse o Ministro Eros Grau:
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“ O Municipio de Luis Eduardo Magalhées existe, é verdade, em confronto com o disposto no § 4°

do artigo 18 da Constituicéo do Brasil. Lembro, no entanto, conhecida observacéo de KONRAD
HESSE: na vida da col etividade ha realidades que se encontram em contradi¢cdo com a Constituicao,
mas essas realidades ndo devem ser consideradas como insignificantes pelo intérprete da Constituicao.
O importante, em face delas, € fazer tudo aquilo que sgja necessario para impedir 0 seu nascimento [da
realidade inconstitucional] ou para pé-la, essa realidade, novamente em concordancia coma
Constituicdo. No caso, existe uma realidade material, um Municipio, um ente federativo dotado de
autonomia politica. N&o € possivel retornarmos ao passado, para anular esta realidade, que produziu
efeitos e permanece a produzi-los. O Municipio de Luis Eduardo Magalhées, ente da federacéo
brasileira, étitular de autonomia municipal desde a sua criagcéo. Como, agora, anular essa autonomia?
Pois é certo que a supressio dessa autonomia, afirmada por efeitos concretos produzdos,
consubstanciaria franca agressao a estrutura federativa, ao principio federativo. A deciséo politica da
criacéo do Municipio violou a regra constitucional, mas foi afirmada, produzndo todos os efeitos dela
decorrentes. O preceito veiculado pelo 8§ 4° do artigo 18 da Constituicao visa a impedir a criagdo, a
incorporacao, a fusio e o desmembramento de Municipios fora de periodo determinado por |ei
complementar federal. Como o Legislativo omitiu-se, deixando de produzir essa lei complementar, e o
ente federativo surgiu, existindo como tal, a aplicacdo do preceito para que se declare a
inconstitucionalidade do ato legislativo estadual e a inconstitucionalidade institucional do Municipio
agravara a moléstia do sistema. Se da aplicacdo de uma norma resulta um desvio da finalidade a que
ela se destina, ela finda por ndo cumprir o seu papel, ela deforma. Precisamente isso se daria no caso,
se a autonomia do ente federativo viesse a ser anulada.”

O Ministro Relator, enfim, concluiu pelaimprocedéncia da acéo.

Pedi vista dos autos para melhor analisar o problema. Impressionou-me a conclusdo a que chegou o
Ministro Eros Grau — votou pelaimprocedéncia da acéo — apds tecer percuciente analise sobre a
realidade fética fundada nalei impugnada e o peso que possui, ho caso, 0 principio da seguranca juridica.

Defato, hatoda uma situagdo consolidada que ndo pode ser ignorada pelo Tribunal. Com o surgimento,
no plano das normas, de uma nova entidade federativa, emergiu, no plano dos fatos, uma gamade
situacBes decorrentes da pratica de atos proprios do exercicio da autonomia municipal. A realidade
concreta que sevinculaale estadual impugnada jafoi objeto de extensa descricdo analitica no voto
proferido pelo Ministro Relator, e ndo pretendo aqui retoméa-la. Creio que o Tribunal ja se encontra
plenamente inteirado das graves repercussdes de ordem politica, econémica e socia de uma eventual
decisdo de inconstitucionalidade.

A guestdo pendente neste julgamento esta em definir quais os contornos que ainevitavel decisdo do
Tribunal deve assumir para que sgja, namaior medida possivel, menos gravosa a realidade concreta
fundada sobre a nova entidade federativa.

A solucéo para o problema, a meu ver, ndo pode advir da simples decisdo deimprocedéncia da
acao. Seriacomo se o Tribunal, focando toda sua atencéo na necessidade de se assegurar realidades
concretas que ndo podem mais ser desfeitas e, portanto, reconhecendo plena aplicabilidade ao principio
da seguranca juridica, deixasse de contemplar, na devida medida, o principio da nulidade dalei
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inconstitucional.

N&o se pode negar arelevancia do principio da seguranca juridica neste caso. Porém, estou convicto de
gue € possivel primar pela otimizacdo de ambos os principios, tentando aplic&1os, namaior medida
possivel, segundo as possibilidades faticas e juridicas que o caso concreto pode nos apresentar[1].

Nao devemos nos esquecer de que esta Corte, em diversos julgados recentes, declarou a
inconstitucionalidade — e, portanto, a nulidade — de leis estaduais, posteriores a EC n° 15/96,
instituidoras de novos municipios, por auséncia dalei complementar federal previstapelo art. 18, § 4°,
da Constituicdo (ADI-MC n° 2.381/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2001; ADI n°
3.149/SC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 1.4.2005; ADI n° 2.702/PR, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
6.2.2004; ADI n° 2.967/BA, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 19.3.2004; ADI n° 2.632/BA, Rel. Min.
Sepllveda Pertence, DJ 12.3.2004).

O Tribunal tem entendimento assentado no sentido de que o art. 18, § 4°, da Constituicdo da Republica,
com aredacdo determinada pela EC n° 15/96, € norma de eficacia limitada[ 2], dependente, portanto, da
atuacéo legislativa no sentido dafeituradalel complementar nele referida para produzir plenos efeitos.
Ainda gque despida de eficacia plena, entende-se que tal norma constitucional tem o condéo de
inviabilizar ainstauracéo de processos tendentes a criacdo de novas municipalidades, até o advento da
referidalel complementar federal.

Esse € um dado que deve ser devidamente equacionado. O principio da nulidade dalei inconstitucional
também tem um peso elevado no caso, 0 que tornainevitavel o recurso a técnica da ponderagéo.

Essa necessidade de ponderacéo entre o principio da nulidade dalei inconstitucional e o principio da
seguranca juridica constitui o leitmotiv para o desenvolvimento de técnicas alternativas de decisdo no
controle de constitucionalidade.

O recurso a técnicas inovadoras de controle da constitucionalidade das |ei's e dos atos normativos em
geral tem sido cada vez mais comum narealidade do direito comparado, na qual os tribunais ndo estéo
mais afeitos as solucdes ortodoxas da declaracdo de nulidade total ou de mera decisdo de improcedéncia
da agcdo com a consequente declaracéo de constitucionalidade.

Em estudo sobre a doutrina da declaracéo prospectiva daineficacia das leis inconstitucionais, Garcia de
Enterria bem demonstra que essa modalidade de decisdo no controle de constitucionalidade decorre de
uma necessidade prética comum a qualquer jurisdicédo de perfil constitucional:

“ La técnica de la anulacién prospectiva se ha desarollado en las jurisprudencias constitucionales de
otros paisesy en la de los Tribunal es supranacional es europeos en funcion de un problema especifico
del control judicial de lasleyes. En palavras ya clasicas de Otto Bachof en su trabajo ‘El juez
constitucional entre el Derecho y la Politica’ (al que yo mismo me he referido detenidamente en el libro
citado, La Constitucion como Norma, pp. 179, y sigs.), porque las Sentencias anulatorias de una Ley
‘pueden ocasionar catastrofes, no solo para € caso concreto, sino para un invisible nimero de casos;
cuando esas Sentencias son ‘ politicamente equivocadas (en el sentido de que desbaratan lastareas
politicas legitimas de la direccién del Estado), la decisién puede alcanzar a la comunidad politica
entera’. Asi, pues, ‘mas que el juez de otros ambitos de la justicia, puede y debe el juez constitucional no

perder de vista las consecuencias — y tan frecuentemente consecuencias politicas — de sus sentencias.

PEY ésta esla cuestion g planigarse; ed& Quéinfiencia g es petifidg conceder a esas eveniales,

consecuenaas sobre su sentencia? (, Pu e Ie es permitido o debe declarar |nef| caz la gjecucion de una
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Asi, pues, ¢, fiat justitiae pereat mundos?’.” [3]

E interessante notar que, nos proprios Estados Unidos da América, onde a doutrina acentuara t&o
enfaticamente aidéia de que a expressdo “lel incongtituciona” configurava uma contradictio in terminis,
umavez que “ the inconstitutional statuteis not law at all” [4], passou-se a admitir, apés a Grande
Depressdo, a necessidade de se estabel ecerem limites a declaracéo de inconstitucionalidade.[5] A
Suprema Corte americana considerou o problema proposto pela eficécia retroativa de juizos de
inconstitucionalidade a propdsito de decisdes em processos criminais. Se asleis ou atos inconstitucionais
nunca existiram enguanto tais, eventuais condenacdes nelas baseadas quedam ilegitimas, e, portanto, o
juizo de inconstitucionalidade implicaria a possibilidade de impugnacdo imediata de todas as
condenagdes efetuadas sob a vigéncia da normainconstitucional. Por outro lado, se a declaragdo de
inconstitucionalidade af eta tdo-somente a demanda em que foi levada a efeito, ndo se ha que cogitar de
alteracéo de julgados anteriores.

Sobre o tema, afirma Tribe:

“No caso Linkletter v. Walker, a Corte rejeitou ambos 0s extremos. ‘a Constitui¢cdo nem proibe nem
exige efeito retroativo.” Parafraseando o Justice Cardozo pela assertiva de que ‘ a constituicéo federal
nada diz sobre 0 assunto’, a Corte de Linkletter tratou da questao da retroatividade como um assunto
puramente de politica (politica judiciéria), a ser decidido novamente em cada caso. A Suprema Corte
codificou a abordagem de Linkletter no caso Stovall v. Denno: ‘ Os critérios condutores da solucéo da
guestao implicam (a) o uso a ser servido pelos novos padrdes, (b) a extensao da dependéncia das
autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei com relacéo aos antigos padrdes, e () o efeito sobre
a administracao da justica de uma aplicacgao retroativa dos novos padrdes’ . [6]

Segundo a doutrina, ajurisprudéncia americana evoluiu para admitir, ao lado da decisdo de
inconstitucionalidade com efeitos retroativos amplos ou limitados (limited retrospectivity), a superacao
prospectiva (prospective overruling), que tanto pode ser limitada (limited prospectivity)[ 7], aplicavel aos
processos i niciados apds a decisdo, inclusive ao processo originério, como ilimitada (pure prospectivity
), Que sequer se aplica ao processo que lhe deu origem.[8]

Vé-sg, pois, que o sistema difuso ou incidental mais tradicional do mundo passou a admitir a mitigagéo
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade e, em casos determinados, acolheu até mesmo a pura
declaragdo de inconstitucionalidade com efeito exclusivamente pro futuro[9].

No Direito portugués, reconhece-se expressamente, a possibilidade de o Tribunal Constitucional limitar
os efeitos da declarag&o de inconstitucionalidade, nos termos no art. 282, (4), da Constituicao:

“ Quando a seguranca juridica, razbes de equidade ou interesse publico de excepcional relevo, que
devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional fixar os efeitos da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade com alcance mais restrito do que o previstonosn® 1 e2.”.
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Vaeregistrar, a propdsito, a opinido abalizada de Jorge Miranda:

“ A fixacdo dos efeitos da inconstitucionalidade destina-se a adequa-los as situactes da vida, a

ponderar 0 seu alcance e a mitigar uma excessiva rigidez que pudesse comportar; destina-se a evitar
gue, para fugir a conseqiiéncias demasiado gravosas da declaracéo, o Tribunal Constitucional viesse a
ndo decidir pela ocorréncia de inconstitucionalidade; € uma valvula de seguranca da propria finalidade
e da efetividade do sistema de fiscalizagao.

Uma norma como a do art. 282, n® 4, aparece, portanto, em diversos paises, sendo nos textos, pelo
menos na jurisprudéncia.

Como escreve Bachof, os tribunais constitucionais consideram-se ndo sO autorizados mas
inclusivamente obrigados a ponderar as suas decisdes, a tomar em consideracdo as possiveis
conseqiiéncias destas. E assim que eles verificam se um possivel resultado da decisio ndo seria
manifestamente injusto, ou ndo acarretaria um dano para o bem publico, ou néo iria lesar interesses
dignos de protecéo de cidadaos singulares. Nao pode entender-se isto, naturalmente, como se 0s
tribunais tomassem como ponto de partida o presumivel resultado da sua decisio e passassem por cima
da Constituicdo e da lei em atencédo a um resultado desgjado. Mas a verdade € que um resultado injusto,
ou por qualquer outra razao duvidoso, € também em regra — embora ndo sempre — um resultado
juridicamente errado.” [10]

Deve-se anotar que, além de razdes estritamente juridicas — segurancajuridica e eqlidade —, 0
constituinte portugués consagrou, aparentemente, uma clausula justificadora da limitacéo de efeito
também de carater politico — o interesse publico de excepcional relevo.[11]

Ressalte-se, ademais, que o instituto vem tendo ampla utilizagdo, desde a sua adogéo. Segundo Rui
Medeiros, entre 1983 e 1986, quase um terco das declaracdes de inconstitucionalidade com forga
obrigatériageral tiveram efeitos restritos. Essa tendéncia mantém-se também entre 1989 e 1997: das 50
declaragtes de inconstitucionalidade proferidas em processos de controle abstrato de normas pelo menos
18 teriam sido com limitacéo de efeitos.[12]

A despeito do caréter de clausula geral ou conceito juridico indeterminado que marcao art. 282 (4), da
Constituicdo portuguesa, a doutrina e jurisprudéncia entendem gque a margem de escolha conferida ao
Tribunal para afixacdo dos efeitos da decisio de inconstitucionalidade ndo legitima a adogéo de
decisdes arbitrarias, estando condicionada pelo principio de proporcionalidade.

A proposito, Rui Medeiros assinala que as trés vertentes do principio da proporcionalidade tém aplicacéo
na espéecie (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Peculiar relevo assume a proporcionalidade em sentido estrito na visdo de Rui Medeiros:
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“ A proporcionalidade nesta terceira vertente tanto pode ser perspectivada pelo lado da limitacdo de
efeitos como pelo lado da declaracéo de inconstitucionalidade. Tudo se reconduz, neste segundo caso, a
saber se a luz do principio da proporcionalidade as conseqliéncias gerais da declaracéo de
inconstitucionalidade s&o ou n&o excessivas. |mpde-se, para o efeito, ponderacao dos diferentes
interesses emjogo, e, concretamente, o confronto entre interesses afectado pela lei inconstitucional e
aqueles que hipoteticamente seriam sacrificados em conseqiiéncia da declaracéo de
inconstitucionalidade com eficacia retroactiva e repristinatoria.

Todavia, ainda quanto a esta terceira vertente do principio da proporcionalidade, ndo é

constitucional mente indiferente perspectivar o problema das consegiiéncias da declaracéo de
inconstitucionalidade do lado da limitacéo de efeitos ou do lado da proépria declaracéo de
inconstitucionalidade. A declaracéo de inconstitucionalidade com eficacia ex tunc tem, manifestamente
prioridade de aplicacdo. Todo o sistema de fiscalizacdo de constitucionalidade portugués esta orientado
para a expurgacio de normas inconstitucionais. E, alias, significativa a recusa de atribuicdo de forca
obrigatéria geral as decisdes de ndo inconstitucionalidade. Nao basta, pois, afirmar que “ o Tribunal
Constitucional deve fazer umjuizo de proporcionalidade, cotejando o interesse na reafirmacéo da
ordem juridica — que a eficacia ex tunc da declaracéo plenamente potencia — com o interesse na
eliminacdo do factor de incerteza e de inseguranca — que a retroactividade, em principio, acarreta
(Acordzo do Tribunal Constitucional n° 308/93)” . E preciso acrescentar que o Tribunal Constitucional
deve declarar a inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral e eficacia retroactiva e
repristinatéria, a menos que uma tal solucdo envolva o sacrificio excessivo da seguranca juridica, da
equidade ou de interesse publico de excepcional relevo” .[13]

Acentue-se que, ao contrario do imaginado por alguns autores, também o conceito indeterminado
relativo ao interesse publico de excepcional relevo ndo € um mero conceito de indole politica. Em
verdade, tal como anota Rui Medeiros, a referéncia ao interesse publico de excepcional relevo ndo
contrariou qualquer intencdo restritiva nem teve o propésito de substituir a constitucionalidade estrita
por uma constitucionalidade politica ou de colocar arazao de Estado em lugar darazéo da le.

Essa opcéo nasceu da constatacao de que “a seguranca juridica e equidade, ndo esgotavam o universo
dos valores ultimos do direito que, em situacdes manifestamente excepcionais, podiam justificar uma
limitacéo de efeitos’.

Resta, assim, evidente que o art. 282 (4), da Constituic¢éo portuguesa adota, também em relagdo ao
interesse publico de excepcional relevo, um conceito juridico indeterminado para abarcar os interesses
constitucionalmente protegidos ndo subsumiveis nas nogdes de seguranca juridica e de equidade.

Essa orientagcdo enfatiza que 0s conceitos de seguranca juridica, equidade e interesse publico de
excepcional relevo expressam valores constitucionais e ndo simples formulas de politicajudiciaria. [14]
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Na Espanha, embora nem a Constitui¢céo nem alei organicado Tribunal Constitucional tenham adotado
expressamente uma declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos restritos, a Corte Constitucional,
marcadamente influenciada pela experiéncia constitucional alema, passou a adotar, desde 1989, atécnica
da declaracéo de inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade, como reportado por Garcia de
Enterria

“ A recente publicacdo no Boletim Oficial do Estado de 2 de mar¢o ultimo da ja famosa Sentenca
45/1989, de 20 de fevereiro, sobre inconstitucionalidade do sistema de liquidacéo conjunta do imposto
sobre a renda da unidade familiar matrimonial, permite aos juristas uma reflexéo pausada sobre esta
importante decisdo do Tribunal Constitucional, objeto ja de multiplos comentérios periodisticos.

A decisdo é importante, com efeito, por seu fundamento, a inconstitucionalidade que declara, tema no
qual ndo haver sido produzdo até agora, discrepancia alguma. Mas parece-me bastante mais
importante ainda pela inovacao que se supde na determinacao dos efeitos dessa inconstitucionalidade,
gue a sentenca remete ao que se indica no décimo-primeiro fundamento e este explica como uma
eficicia para o futuro, que ndo permite reabrir as liquidagdes administrativas ou dos proprios
contribuintes (auto-liquidacdes) anteriores’ [15].

Na mesma linha de entendimento, a Corte constitucional tem declarado ainconstitucionalidade sem
pronuncia da nulidade de dispositivos constantes de leis orcamentéarias. Assim, na STC 13/92/17
assentou-se que “a anulacéo dessas dotagdes or camentarias poderia acarretar graves prejuizos e
pertur bacBes aos interesses gerais, também na Catalunha, afetando situacdes juridicas consolidadas e
particularmente a politica econémica e financeira do Estado” [16].

Essa sucinta andlise do direito comparado demonstra uma forte tendéncia no sentido da universalizacéo
de alternativas normativas ou jurisprudenciais em relacdo a técnica de nulidade. Pode-se dizer que,
independentemente do modelo de controle adotado, de perfil difuso ou concentrado, a criagéo de
técnicas aternativas € comum aos mais diversos sistemas constitucionais. Também o Tribunal da
Comunidade Européia e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos curvaram-se a necessidade de adocéo
de uma técnica alternativa de decisdo. E certo, outrossim, gue esse desenvolvimento se faz com base em
previsdes constitucionais ou legais expressas ou implicitas, ou ainda, com base em simples opcéo de
politicajudiciaria, como se reconhece nos Estados Unidos.

Em muitos casos, como visto, a ado¢éo de uma declaracdo de inconstitucionalidade mitigada decorreu
de construcéo pretoriana.

Sdo0 os exemplos da Alemanha, nafaseinicial, e da Espanha. Nesses dois sistemas, dominava aidéia do
principio da nulidade como principio constitucional ndo-escrito (8 78 daLei da Corte constitucional
alem& art 39 daLei organica da Corte constitucional espanholad). Essa orientacdo, todavia, ndo impediu
gue, em casos determinados, ambas as Cortes constitucionais se afastassem da técnica da nulidade e
passassem a desenvolver formulas alternativas de decisdo. Em outras palavras, a adocéo formal do
principio da nulidade ndo impediu a adogdo de técnica alternativa de decisdo naguel es casos em que a
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nulidade poderiarevelar inadequada (v.g. casos de omissao parcial) ou trazer conseqiiéncias intoleraveis
para o sistema juridico (ameaca de caos juridico ou situacdo de inseguranca juridica).

Ressalte-se, ainda, que a evolucéo das técnicas de decisdo em sede de controle judicial de
constitucionalidade deu-se no sentido da quase integral superacéo do sistema que Canotilho denominou
de “silogismo tautol6gico”: (1) uma lei inconstitucional € nula; (2) uma lei é nula porque
inconstitucional; (3) a inconstitucionalidade reconduz-se a nulidade e a nulidade a inconstitucionalidade
)[17]. Ta como demonstrado, a técnica da nulidade revel a-se adequada para solver as violagdes das
normas constitucionais de conteido negativo ou proibitivo (v.g., direitos fundamentais enquanto direitos
negativos), mas mostra-se inepta para arrostar o quadro de imperfeicdo normativa, decorrente de
omissdo legidativa parcial ou dalesdo ao principio daisonomia. Assente, igualmente, que o principio da
seguranca juridica € um valor constitucional relevante, tanto quanto a propriaidéia de legitimidade.
Resta evidente que a teoria da nulidade ndo poderia ser aplicada na linha do velho adagio “ fiat justitia,
pereat mundus’.

N&o se poderiadeclarar a nulidade de umale que pudesse importar na criagdo de um caos juridico ou,
em casos extremos, produzir aquilo que alguém chamou de um “ suicidio democratico”, cujo melhor
exemplo seriaadeclaracéo de nulidade de umalei eleitoral de aplicacdo nacional aregular a posse dos
novos eleitos. Restou, assim, superada, por fundamentos diversos, a formula apoditica “
constitucionalidade/ nulidade” anteriormente dominante. Nao se poderia negar que muitas situagoes
imperfeitas de uma perspectiva constitucional dificilmente seriam superadas com a simples utilizagéo da
declaragéo de nulidade.

Essa tendéncia no sentido da adocéo cada vez maior de técnicas diferenciadas de decisdo no controle de
constitucionalidade € também resultado da conhecida relativizagdo do vetusto dogma kel seniano do
“legislador negativo”. Sobre o tema, € digno de nota o estudo de Joaguin Brage Camazano[ 18], do qual
cito a seguir aguns trechos:

“ La raiz esencialmente pragmatica de estas modalidades atipicas de sentencias de la constitucionalidad
hace suponer que su uso es practicamente inevitable, con una u otra denominacion y con unas u otras
particularidades, por cualquier érgano de la constitucionalidad consolidado que goce de una amplia
jurisdiccién, en especial si no seguimos condicionados inercialmente por la majestuosa, pero hoy
ampliamente superada, concepcion de Kelsen del TC como una suerte de ‘legislador negativo’'. S
alguna vez |l os tribunal es constitucional es fueron legislador es negativos, sea como sea, hoy es obvio que
ya no lo son; y justamente €l rico ‘arsenal’ sentenciador de que disponen para fiscalizar la
constitucionalidad de la Ley, mas alla del planteamiento demasiado simple ‘ constitucionalidad/
inconstitucionalidad’, es un elemento mas, y de importancia, que viene a poner de relieve hasta qué
punto es asi. Y es que, como Fernandez Segado destaca, ‘la praxis de los tribunal es constitucionales no
ha hecho sino avanzar en esta direccion’ de la superacion de la idea de los mismos como legisladores
negativos, ‘ certificando [asi] 1a quiebra del modelo kelseniano del legislador negativo.”

Assim, além das muito conhecidas técnicas de interpretacéo conforme a Constitui¢céo, declaracdo de
nulidade parcial sem reducéo de texto, ou da declaracéo de inconstitucionalidade sem a prondncia da
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nulidade, afericdo da “lei ainda constitucional” e do apelo ao legislador, sdo também muito utilizadas as
técnicas de limitag&o ou restricdo de efeitos da decisdo, o que possibilita a declaracéo de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro a partir da decisdo ou de outro momento que venha a ser
determinado pelo tribunal.

No Brasil, ha muito vem a doutrina ressaltando as limitagdes da simples prontncia da nulidade ou da
mera cassacdo dalei para solver todos os problemas relacionados ainconstitucionalidade dalei ou do ato
normativo.

N&o s&0 poucos 0s que apontam ainsuficiéncia ou ainadequacdo da declaracdo de nulidade dalei para
superar algumeas situagdes de inconstitucionalidade, sobretudo no &mbito do principio daisonomia e da
chamada inconstitucionalidade por omissao.[19] Esse problemarevela-se tanto mais sério se se
considera gque, satisfeitas as principais exigéncias constitucionais dirigidas ao legislador, passara a
assumir relevo a chamada omissdo parcial, decorrente da execucéo defeituosa do dever constitucional de
legidar.

E certo, outrossim, que, muitas vezes, a aplicacio continuada de umalei por diversos anos torna quase
impossivel adeclaracéo de sua nulidade, recomendando a adocéo de alguma técnica alternativa, com
base no proprio principio constitucional da seguranca juridica. Aqui, o principio da nulidade deixaria de
ser aplicado com base no principio da segurancajuridica.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem evoluido significativamente nos
ultimos anos, sobretudo a partir do advento daLei n° 9.868/99, cujo art. 27 abre ao Tribunal uma nova
via paraamitigacdo de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. A praticatem demonstrado que essas
novas técnicas de decisdo tém guarida também no ambito do controle difuso de constitucionalidade[ 20].

O texto inscrito naLei n. 9.868/99 é resultado da proposta constante do Projeto de Lel n. 2.960/97. Na
Exposicdo de Motivos do aludido projeto afirmava-se, a proposito:

“[...] Coerente com evolucdo constatada no Direito Constitucional comparado, a presente proposta
permite que o proprio Supremo Tribunal Federal, por uma maioria diferenciada, decida sobre os efeitos
da declaracéo de inconstitucionalidade, fazendo um juizo rigoroso de ponderacdo entre o principio

da nulidade da lel inconstitucional, de umlado, e os postulados da seguranca juridica e do interesse
social, de outro (art. 27). Assim, o principio da nulidade somente seré afastado “ in concreto” se, a juizo
do proprio Tribunal, se puder afirmar que a declaracéo de nulidade acabaria por distanciar-se

ainda mais da vontade constitucional.
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Entendeu, portanto, a Comissédo que, ao lado da ortodoxa declaracdo de nulidade, ha de se reconhecer
a possibilidade de o Supremo Tribunal, em casos excepcionais, mediante decisdo da maioria
gualificada (dois tercos dos votos), estabelecer limites aos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, proferindo a inconstitucionalidade com eficacia ex nunc ou pro futuro,

especial mente naquel es casos em que a declaracéo de nulidade se mostre inadequada (v.g.: l1esdo
positiva ao principio da isonomia) ou nas hipéteses em que a lacuna resultante da declaracdo de
nulidade possa dar ensegjo ao surgimento de uma situacdo ainda mais afastada da vontade
constitucional.[...]” [21]

O art. 27 daLei n° 9.868/99 veio preencher alacuna— ja detectada pelo Tribunal — existente no ambito
das técnicas de decisi0 no processo de controle de constitucionalidade. E que, como anotado, com
precisdo por Sepulveda Pertence, “a alternativa radical da jurisdicdo constitucional ortodoxa entre
constitucionalidade plena e a declaracéo de inconstitucionalidade ou revogacao por
inconstitucionalidade da lei com fulminante eficacia ex tunc faz abstracdo da evidéncia de que a
implementacdo de uma nova ordem constitucional ndo € um fato instantaneo, mas um processo (...).”
[22] Essa deficiéncia se mostrou notoria ja na decisdo de 23.3.94, naqual o Supremo Tribunal Federal
teve oportunidade de ampliar a complexa tessitura das técnicas de decisdo no controle de
constitucionalidade, admitindo que lei gque concedia prazo em dobro para a defensoria publica

era de ser considerada constitucional enquanto esses 6rgaos nao estivessem devidamente habilitados ou
estruturados.[ 23]

PromulgadaalLei n° 9868, de 10.11.99, a Confederacéo Nacional das Profissdes Liberais— CNPL ea
Ordem dos Advogados do Brasil propuseram acoes diretas de inconstitucionalidade contra alguns
dispositivos dareferidalel, dentre eles o préprio artigo 27 (ADI n°® 2.154 e 2.258, Rel Min. Sepulveda
Pertence). O julgamento de ambas as a¢Bes foi iniciado no ultimo dia 14 de fevereiro (2007), porém foi
suspenso, por falta de quérum, relativamente ao art. 27 (Vide Informativo STF n° 456/2007). De
gualguer forma, o Tribunal ja vem sinalizando seu entendimento a respeito da plena constitucionalidade
desse dispositivo.

Com efeito, afalta de um instituto que permita estabel ecer limites aos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade acaba por obrigar os Tribunais, muitas vezes, a se abster de emitir um juizo de
censura, declarando a constitucionalidade de |eis manifestamente inconstitucionais. Como ressata
Garciade Enterria, “ 1a jurisprudéncia norteamericana y sus comentaristas han invocado derechamente
un argumento evidente: si no se admitiese el pronunciamiento prospectivo no se declararia la
inconstitucionalidad de un gran nimero de normas. La doctrina de la absoluta y retroactiva nulidad de
las Leyes inconstitucionales conduce ‘ en la direccién de la greater restraint’, del mas fuerte freno a los
pronunciamientos de inconstitucionalidad” [24].

O perigo de umatal atitude desmesurada de self restraint (ou greater restraint) pelas Cortes
Constitucionais ocorre justamente nos casos em que, como o presente, a nulidade dalei inconstitucional
pode causar uma verdadeira catastrofe — para utilizar a expressao de Otto Bachof — do ponto de vista
politico, econdmico e social. Como assevera Garcia de Enterria, “es, justamente, la relacion estrecha
entre ambos conceptos (nulidad = catéstrofe) la que le ha llevado a buscar en el ordenamiento
constitucional otra solucién y ha creido haberla encontrado en la adopcion del criterio dela
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[25].

Como admitir, para ficarmos no exemplo de Walter Jellinek, a declaracéo de inconstitucionalidade total
com efeitos retroativos de umalei eleitoral tempos depois da posse dos novos eleitos em um dado
Estado? Nesse caso, adota-se ateoria da nulidade e declara-se inconstitucional e ipso jure alei, com
todas as conseqiiéncias, ainda que dentre elas esteja a eventual acefalia do Estado? Questbes semelhantes
podem ser suscitadas em torno dainconstitucionalidade de normas or¢camentérias. Ha de se admitir,
também aqui, a aplicacdo da teoria da nulidade tout court? Duvida semelhante poderia suscitar o pedido
de inconstitucionalidade, formulado anos apos a promulgacéo dalel de organizacdo judiciéria que
instituiu um nimero elevado de comarcas, como ja se verificou entre n6s.[26] Ou, ainda, o caso de
declaracéo de inconstitucionalidade de regime de servidores aplicado por anos sem contestacao.

Essas questdes parecem suficientes para demonstrar que, sem abandonar a doutrina tradicional da
nulidade da lel inconstitucional, € possivel e, muitas vezes, inevitdvel, com base no principio da
seguranca juridica, afastar aincidéncia do principio da nulidade em determinadas situacoes.

Vé-se, nesse passo, que o art. 27 da Lei 9.868/99 limita-se a explicitar orientacdo que decorre do proprio
sistema de controle de constitucionalidade.

N&o se nega, pois, o caréter de principio constitucional ao principio da nulidade dalei inconstitucional.
Entende-se, porém, que tal principio ndo podera ser aplicado nos casos em que se revelar absolutamente
inidéneo para a finalidade perseguida (casos de omisséo; exclusdo de beneficio incompativel com o
principio daigualdade), bem como nas hipbteses em que, como ocorre no presente caso, a sua aplicacdo
pudesse trazer danos para o proprio sistema juridico constitucional (grave ameaga a segurancajuridica).

Assim, configurado eventual conflito entre o principio da nulidade e o principio da seguranca juridica,
gue, entre nds, tem status constitucional, a solucéo da questéo ha de ser, igualmente, levada a efeito em
um processo de complexa ponderacao.

Em muitos casos, entéo, ha de se preferir a declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos restritos a
inseguranca juridica de uma declaracdo de nulidade, como demonstram os multiplos exemplos do direito
comparado e do nosso direito.

Nesses termos, fica evidente que a norma contida no art. 27 da Lel 9.868/99 tem caréater

fundamental mente interpretativo, desde que se entenda que os conceitos juridicos indeterminados
utilizados — seguranca juridica e excepcional interesse social — se revestem de base constitucional. No
gue diz respeito a seguranca juridica, parece ndo haver divida de que encontra expressao no proprio
principio do Estado de Direito consoante, amplamente aceito pela doutrina patria e alienigena.
Excepcional interesse social pode encontrar fundamento em diversas normas constitucionais.
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O que importa assinalar € que, consoante a interpretacéo agui preconizada, o principio da nulidade
somente ha de ser afastado se se puder demonstrar, com base numa ponderacéo concreta, que a
declaracdo de inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da seguranca juridica ou de outro
valor congtitucional materializavel sob aforma de interesse socia.[27]

Portanto, o principio da nulidade continua a ser a regratambém no direito brasileiro. O afastamento de
suaincidéncia dependera de um severo juizo de ponderacdo que, tendo em vista analise fundada no
principio da proporcionalidade, faga prevalecer aidéia de seguranca juridica ou outro principio
constitucionalmente relevante manifestado sob a forma de interesse social relevante. Assim, aqui, como
no direito portugués, a ndo-aplicacdo do principio da nulidade ndo se héa de basear em consideracéo de
politicajudiciaria, mas em fundamento constitucional préprio.

Entre nds, cuidou o legislador de conceber um model o restritivo também no aspecto procedimental,
consagrando a necessidade de um quorum especial (dois tercos dos votos) para a declaracéo de
inconstitucionalidade com efeitos limitados. Tera significado especial o principio da proporcionalidade,
especia mente a proporcionalidade em sentido estrito, como instrumento de afericéo da justeza da
declaracéo de inconstitucionalidade (com efeito da nulidade), tendo em vista o confronto entre os
interesses afetados pelalei inconstitucional e agueles que seriam eventual mente sacrificados em
consequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade.[ 28]

N&o parecem procedentes, pois, as impugnagdes contra a constitucionalidade do art. 27 daLe 9.868/99.
E certo que Supremo Tribunal Federal ainda n&o se pronunciou, definitivamente, sobre a
constitucionalidade do art. 27 da Lei n°. 9868/99. E notdrio, porém, que o Tribunal ja esta a aplicar o art.
27 aos casos de controle incidental[29] e ao controle abstrato[ 30]. Desse modo, parece superado o debate
sobre a legitimidade da formula positivada no referido artigo.

No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade de aplicar o art. 27 daLe n° 9.868/99 em sua versao
mais ampla. A declarag&o de inconstitucionalidade e, portanto, da nulidade dalei instituidora de uma
nova entidade federativa, o Municipio, constitui mais um dentre 0s casos — como 0s anteriormente
citados, retirados de exemplos do direito comparado — em que as conseqiiéncias da decisdo tomada pela
Corte podem gerar um verdadeiro caos juridico.

N&o ha duvida, portanto, — e todos os Ministros que agqui Se encontram parecem ter plena consciéncia
disso — de que o Tribunal deve adotar uma férmula que, reconhecendo ainconstitucionalidade da lel
impugnada — diante da vasta e consolidada jurisprudéncia sobre o tema —, resguarde na maior medida
possivel os efeitos por ela produzidos.
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Assim sendo, voto no sentido de, aplicando o art. 27 da L e n° 9.868/99, declarar a
inconstitucionalidade sem a pronuncia da nulidade da lei impugnada, mantendo sua vigéncia pelo
prazo de 24 (vinte e quatr o) meses, lapso temporal razoavel dentro do qual podera o legislador
estadual reapreciar o tema, tendo como base os par ametros que dever o ser fixados na lei
complementar federal, confor me decisio desta Corte na ADI 3.682.
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