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Financiar congressos par a juizes pode ser admissivel

A imprensa, vez por outra, hoticia o financiamento de encontros, seminarios ou congressos de
magistrados, deixando um rastro de descrédito no Poder Judiciario. O assunto é relevante, complexo e
tem varias facetas. Todavia, nunca € enfrentado. Passa-se ao largo. Até que, meses depois, uma nova
reportagem surja. A andlise deste tema, que € parte da politica judiciaria e administracéo da Justica,
obriga a algumas perguntas classicas: 1) quem financia? 2) o que se financia? 3) por que se financia?
V gjamos, pela ordem.

Quem financia

A primeira é facil. Quem financia so bancos, grandes corporacdes, poderosas entidades de classe,
organismos internacionais, ora como promotores Unicos e exclusivos do evento, ora como parceiros
(apoios). N&o se vejanisto, de forma genérica, algo reprovavel ou suspeito. E preciso distinguir as
situacoes.

Os financiamentos, seja qual for aorigem (licita, evidentemente), ndo sdo, por si sOs, condenaveis.
Podem fazer parte da politicainstitucional da pessoa juridica doadora. Suponha-se, por exemplo, que
entre as suas metas se encontre a da responsabilidade social. N&o havera nada de errado em que venha a
auxiliar narealizacdo de um seminério sobre este tema.

N&o serareprovavel, damesma forma, o financiamento como recompensa por lucros obtidos na propria
atividade do empreendedor. Por exemplo, um tribunal seleciona determinado banco como destinatario
dos depositos judiciais. Os lucros do estabel ecimento bancario sdo fabulosos. Ora, nada mais natural do
gue, em contrapartida, o banco colaborar em iniciativas do Poder Judiciario, como arealizacédo de
Cursos, congressos ou construcao de foruns. Nisto ndo h& nada de errado. O banco procura o lucro g,
para al cancé-10, oferece recompensas ao concedente do servico. Por suavez, o tribunal € recompensado
com verbas destinadas que, aplicadas, servirdo ao publico.

Em casos como este, ndo havera nenhum comprometimento pessoal de magistrados com o financiador.
Nenhum juiz ficara suspeito parajulgar umaacdo entre o banco e um terceiro. Nao existe, no caso,
suspei ¢céo, da mesma forma que elainexiste quando um juiz julga uma agéo contra o Estado que, em
ultima analise, I|he paga todo més os vencimentos.

Em um passo seguinte, ainda respondendo a primeiraindagacdo, quem financia pode ser um doador
sozinho ou varios. Na primeira hipétese, € preciso avaliar asituagdo com maior cautela. Imagine-se que
uma associacdo de locadores ofereca-se parafinanciar um congresso de magistrados estaduais, que séo
0s competentes parajulgar seus litigios. Ha ai uma situacéo que entra ha zona cinzenta de ser ou néo
€tica a conduta de quem aceita 0 auxilio. A meu ver, em principio, ele deve ser rejeitado, pois é flagrante
0 interesse ou, pelo menos, a suposi¢cao de interesse (0 que basta para macular o Judiciario) do doador.

Imagine-se outra hipdtese. Uma poderosa entidade empresarial, com vultosos interesses tributérios em
discusséo na Justica Federal, convida seus juizes e desembargadores para um seminario em um
sofisticado resort na praia, suportando todas as despesas decorrentes. E evidente que a oferta foge do
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razoavel e deve ser repelida. Ninguém acreditara que o interesse € académico, cientifico.
O que sefinancia

Normalmente, o doador ? ou os doadores ? arca com as despesas do evento. Mas aqui, hovamente, ha
situacOes diferentes. Nada ha a criticar sobre apoios institucionais razoaveis como, por exemplo, a
doacdo de passagem a um palestrante por uma companhia aérea, aimpressao de cartazes por uma
editora, a dispensa de pagamento de diérias de um ou dois apartamentos pelo hotel em que sedarao
encontro, o pagamento do coquetel de abertura por uma entidade de classe ou a doacdo de pastas com
material do congresso por uma grafica. Em todos estes exemplos, esta-se diante da normalidade do
mundo dos negocios. Afinal, vivemos em um sistema capitalista, baseado nalivre concorréncia
(Constituicao, artigo 170, inciso V).

Bem diversa sera a doacédo de verba para pagamento de transporte aéreo de todos os participantes,
incluindo acompanhantes, acrescido de hospedagem, alimentacéo e despesas de telefone, bebidas e
alimentos que se encontrem na geladeira do apartamento. Em poucas palavras: tudo é para duas ou mais
pessoas. Estas sdo dadivas que extrapolam os limites da razoabilidade. O interesse do doador néo é
simplesmente o de colaborar com um evento e receber, em contrapartida, referéncia nos folders ou
cartazes, o que resulta em divulgacdo positiva de seu nome. N&o. Seu escopo € conquistar a Simpatia dos
beneficiérios, na esperanca de que isto acabe por influenciar os julgamentos.

E impossivel elencar asintimeras situagdes em que os limites ficam bem ou mal definidos. Todavia, é
possivel afirmar que algumas situacdes revelam, a evidéncia, o objetivo de favorecimento. Por exemplo,
aguele que financia algo que esteja fora do bom senso, com certeza espera alguma coisa em troca. E
nesta area de contornos imprecisos e indefinidos, em que inexistem cédigos ou normas administrativas, a
opinido de uma pessoa experiente e de boa indole pode ser mais importante que as mais complexas e
teoricas discussdes académicas.

Por que sefinancia

Como sempre, duas sdo as formas de encarar a questédo. Ambas revelam algum tipo de interesse, mas
este ndo €, necessariamente, mal. A razdo de financiar pode ser incensuravel e estar dentro de padroes
éticos.

A primeira hipotese é a de um interesse legitimo. O doador consideraimportante um bom
relacionamento institucional com as autoridades em geral e se dispde a colaborar com elas. Portanto,
participa de alguma forma sem que, com isto, pretenda ou tenha ailusdo de receber algo em troca, a ndo
ser 0 respeito reciproco. Por exemplo, ninguém presumira que um banco publico, que recebe depésitos
no Judiciario, espere vencer as agdes porque promoveu ou apoiou um evento. Alias, se alguém for
examinar as estatisticas judiciarias de agdes dos bancos publicos, vera que eles saem vencidos na grande
maioria.

A segunda hip6tese, ainda dentro de um interesse legitimo, é a de um determinado grupo ou organizacéo
gue cré estar do lado do bom Direito e, por isso, desgja expor sua tese a quem decidira suas causas. Isto €
mais comum do que seimagina. A complexidade da vida moderna faz com que os juizes tenham que
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decidir questes cada vez mais complexas. Ndo é censuravel a conduta de quem pretenda levar aos
julgadores a opinido de técnicos ou juristas capacitados. Isto pode ocorrer, por exemplo, em litigios
envolvendo economia, tema a cada dia mais importante no Poder Judiciario. Mas, neste caso, deve ser
possibilitada a presenca de doutrinador que adote posicdo contraria, estabelecendo-se a mais ampla
discusséo.

Em sintese, o porgué do financiamento esta diretamente ligado ao interesse de convencer aqueles que
tém poder de decisdo. Este financiamento ndo deve, todavia, fugir dos padrdes éticos e constituir-se em
dadiva sem causa, hipétese em que estara evidenciado o objetivo de favorecimento a ensgjar legitima
repulsa social, aém de responsabilidade administrativa do beneficiério.

Situacfes inadmissiveis

Neste campo de acdo tdo pobre de estudos, lembrado apenas, vez por outra, por noticias de jornais,
inexistente um Codigo de Etica da magistratura a aclarar eventuais ddvidas (o Conselho Nacional de
Justica, em boa hora, esta normatizando a matéria, conforme sitio www.cnj.gov.br), € mais facil apontar
0 que é ou ndo razoavel afornecer conceitos e andlises tedricas. Assim, € possivel concluir que:

a) N&o é admissivel gue uma entidade, com interesse direto no desfecho de acfes sobre certa matéria,
promova o financiamento de congressos, cursos ou seminérios em gue os participantes serdo agueles que
julgaréo as causas, inviabilizando a discusséo da tese oposta;

b) N&o € admissivel que o patrocinador de um congresso suporte despesas de familiares ou
acompanhantes, ja que um evento deste tipo tem a presuncéo de ser profissional e ndo de lazer;

c) E admissivel que tal tipo de evento de realize em um hotel tipico de lazer, porém, em tal hipotese,
ficara sempre a davida sobre estarem ou ndo os presentes a participar de uma atividade de interesse
publico ou a aproveitar para participar de uma atividade turistica;

d) Realizando-se 0 evento em local turistico de qualquer natureza, nada recomenda a exibicéo de
veiculos oficiais alevar e atrazer participantes, fazendo crer aos demais hdspedes que se trata de puro
abuso do dinheiro publico. Recorde-se 0 sucedido em Floriandpolis, nos anos 80, quando a popul agéo
atacou uma alta personalidade de um tribunal superior de Brasilia, que utilizava veiculo oficial no seu
veraneio. Carros oficiais, em tais locais, sd se justificam paralevar as mais altas autoridades ou um
convidado especial.

€) O local onde serealiza 0 evento deve ser antes investigado, ndo sendo aconselhavel que seus diretores
sejam réus de a¢Oes penais ou Mesmo que a pessoa juridica, que participa do evento, sgja alvo de acoes
na Justica.

f) N&o é raro que, em tais eventos, promovam-se sorteios de brindes. Todavia, foge totalmente do
razoavel que se facam sorteios de bens de valor, como televisdes ou aparel hos el etronicos,

g) Juizes no Brasil tém todas as garantias constitucionais para bem exercer suas funcdes e, em
contrapartida, sofrem um controle cada vez mais rigido da sociedade, razéo pelaqual serevela
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inadequado comparéa-1os com outras carreiras ou profissdes (médicos, por exemplo), por mais
importantes que sgjam, que recebam beneficios para promover seus congressos.

Conclusao

Nada impede que entidades publicas ou particulares financiem cursos, congressos, seminarios, estagios e
outras formas de comprovado crescimento profissional de magistrados ou de servidores publicos. Ao
inverso, elas devem ser estimuladas como forma de capacitacéo e aprimoramento.

Todavia, 0s responsaveis pela organizacdo devem ter em mente que 0 menor desvio na zona cinzenta
entre o correto e o incorreto pode gerar revolta social, criticas atraveés dos meios de comunicacdo e até
responsabilidade administrativa (Lei Complementar 35, de 14/3/1979, artigo 44), com sérios danos a
imagem do Poder Judiciério, hoje, mais desgastada do que nunca.
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