& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Lei delmprobidade € instrumento de combate a corrupcao

Em recente julgamento do Supremo Tribunal Federal, na Reclamacao 2.138, ficou assentado que agentes
politicos sujeitos a processo de impeachment (crimes de responsabilidade previstos na Constitui¢cdo
Federal) ndo podem ser processados por prética de atos de improbidade administrativa.

Embora essa decisao configure precedente desfavoravel nalutaem favor do respeito aos valores
constitucionais da administracéo publica, elanéo encerra uma posicao definitiva. O instituto processual
da reclamacéo serve para preservar a competéncia do STF e a autoridade de suas decisdes. A eficécia
das decisdes proferidas nas reclamacfes restringe-se as partes na propria acdo, ndo vinculando os demais
orgéos do Poder Judiciério.

Do referido julgamento participaram ministros do STF que hoje estdo aposentados. JA com a composi ¢ao
atual, na mesma data, a Corte julgou outro caso andlogo, a peticdo 3.923/ SP, em que o réu, condenado
em acdo de improbidade administrativa, pretendia que o processo fosse remetido ao Supremo em razéo
de sua eleicéo para o cargo de deputado federal.

Nesse caso, arespostado STF foi diametralmente oposta a proferida na reclamacéo 2.138: decidiu-se
gue ndo ha prerrogativa de foro para a acéo de improbidade. E, nesse caso, a decisdo foi unanime. Além
disso, o0s votos de vérios ministros (Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carlos Ayres Britto e
Carmen L ucia Antunes Rocha) deixaram claro que os agentes politicos estéo sujeitos ao processo por ato
de improbidade administrativa -e sem foro especial.

Artigo originalmente publicado no jornal Folha de S. Paulo.

O importante aqui é frisar arelevancia social dadenominadaLei de Improbidade Administrativa (lei n°
8.429/92).

A Constituicao de 1988 trouxe regra expressa determinando ainstitui¢éo, por lel, de sistemade
responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa. S8o atos que violam principios
constitucionais da administracéo, geram prejuizo ao erario e causam enriquecimento ilicito (artigo 37,
parégrafo 4°, CF).

Nossa democracia é recente. Nossa consciéncia quanto ao exercicio de direitos fundamentais previstos
na nossa Carta Constitucional, também. E nossa cultura institucional vem se modificando. Todos 0s
cidaddos tém tomado conhecimento, nos Ultimos tempos, de atos de corrupcéo envolvendo servidores
publicos de todos os niveis da administracéo publica.

I sso releva duas perspectivas. uma negativa, que € a constatacdo de que a corrupcao na administracdo
realmente existe, e outra positiva, qual sgja, a certeza de que os ilicitos vém sendo apurados.

N&o se pode negar a evidéncia de que os atos que lesam a administracéo publica, em Ultima analise,
atingem o cidaddo comum. Cada centavo desviado do erédrio significa menos escolas, menos qualidade
no atendimento a salide da populagéo, menos estrutura social e urbana. 1sso gera pobreza, violénciae
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outros tantos déficits sociais que muito custardo as presentes e futuras geracoes.

Nos ultimos 15 anos, a Le de Improbidade se tornou um importantissimo instrumento de defesa do
interesse publico e combate a corrupgao.

A certeza daimpunidade € um dos maiores fatores de incentivo ao cometimento deilicitos. A referidalel
tem contribuido para modificar a cultura daimpunidade que, entre nos, ainda hoje existe. Os
administradores publicos dos mais longinquos rincdes do pais sabem que estéo sujeitos a fiscalizacdo e a
acdo do Ministério Publico. Sabem que, se condenados por atos de improbidade administrativa, sofreréo
as penas previstas nareferidalei: ressarcimento do dano, perda da fungdo publica, suspensdo de direitos
politicos, multa civil etc.

No Estado de Séo Paulo, temos exemplos de que os resultados da lei 8.429/92 sdo positivos. Entre os
anos de 2002 e 2006, foram propostas 2.396 acdes na area da cidadania, a maioria delas envolvendo a
préatica de atos de improbidade administrativa. No mesmo periodo, foram instauradas 7.431
investigacoes.

Na Promotoria da Cidadania da capital paulista, desde 1992 (ano em que a Lei de Improbidade entrou
em vigor), foram propostas acfes para reparacdo de danos ao erdrio cujo valor total superaacifrade R$
36 bilhdes.

O Ministério Publico de S&o Paulo continuara atuando, de forma firme e serena, dentro da legalidade e
com respeito aos principios constitucionais do processo e da defesa. Aplicaraalei de Improbidade
Administrativa aqueles que dilapidam o patriménio publico. Contribuira assim para a consolidacdo de
nossa democracia.
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