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Serraquer regularizar terrasdo Pontal do Paranapanema

O governo de S&o Paulo quer aregularizacdo das condigdes de posse e transacao das terras devolutas
ocupadas na regifo do Pontal do Paranapanema. Em evento no municipio de Alvares Machado, nesta
sexta-feira (15/6), o governador Jose Serra (PSDB) entregou ao presidente da Assembléa Legidativa
paulista, Vaz Lima (PSDB), projeto de lel que propde a regularizagdo das terras com mais de 500
hectares.

De acordo com a Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, ainiciativa pode atingir cerca de 200
fazendas, que somam aproximadamente 300 mil hectares. Paratanto, o governo propde que 0s
fazendeiros devolvam parte das areas ocupadas ao Estado. O projeto de lel especifica as condic¢des para
cada caso. Se aprovada, a medida permitira que novos assentamentos sejam feitos na regiéo.

O processo judicial para aregularizac8o da posse de terras € complexo e lento. Ha décadas cerca de 50
acOes discriminatorias e mais de dez reivindicatorias sobre essas éreas tramitam na Justica. As acoes
discriminatérias sdo propostas pelo estado com o objetivo de identificar o que sdo terras publicas e o que
sdo terras particulares. Ja as reivindicatérias sdo gjuizadas para reaver aterra publicaindevidamente em
posse de um particular.

O projeto de lei é resultado de amplo estudo envolvendo secretarias do executivo paulista, especiaistas e
representantes de entidades da regi&o.

I nvestimentos publicos

Ainda no Pontal, 0 governo anunciou investimentos para a regido na ordem de R$ 160 milhdes. Parao
programa de regularizacdo fundiéria esta prevista uma verba de R$ 1,8 milh&o.

O Pontal do Paranapanema, que é formado por 32 municipios do extremo oeste do estado de S&o Paulo,
tem uma populacéo estimada em 500 mil habitantes.

L ela texto da mensagem do governo
Lei n°, de de de 2007

Dispbe sobre a regularizacdo de posse em éareas de terras devolutas ou presumivel mente devol utas,
acima de 500 hectares, situadas na 10? Regido Administrativa do Estado, e d&a outras providéncias
correlatas.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia L egidativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
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Artigo 1° — Em &reas de terras devol utas estaduais ou presumivel mente devolutas, superiores a 500 ha
(quinhentos hectares), situadas nos Municipios da 10? Regido Administrativa do Estado, podera haver a
regularizagdo de posse e a transagao, na forma e nas condicOes estabel ecidas nesta lei.

Paragrafo Unico — Para os fins e efeitos desta lei, consideram-se:
1 —terras devolutas: aguelas apuradas em discriminagao judicial ou administrativa;

2 — terras presumivel mente devolutas: aguelas em processo administrativo ou judicial de discriminagéo,
ou assim entendidas por exame da documentacdo imobiliaria pela Procuradoria Geral do Estado, com a
colaboragdo da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “ José Gomes da Silva’.

Artigo 2° — O Estado poderaregularizar a situacdo de areas presumivel mente devolutas, superiores a 500
ha (quinhentos hectares), em relaco as quais ndo haja oposi¢do dominial ou possessoria de terceiros,
mediante transagcdo, homol ogada nos autos de discriminagéo judicial ou celebrada nos autos de
discriminac&o administrativa ou de proposta de acordo, ouvida previamente a Fundag&o Instituto de
Terras do Estado de S&o Paulo “ José Gomes da Silva’.

§ 1°— A transagdo sera efetivada atendidos 0s seguintes requisitos:

1 — o particular interessado deverd, preferencialmente, entregar ao Estado parte da gleba, que sera
definida em conformidade com os percentuais indicados no 8 2° do artigo 3° destalei, ou pagar o valor
equivalente em dinheiro;

2 — 0 Estado renunciara ao direito de discutir, discriminar ou reivindicar dominio ou posse da érea
ocupada pelo interessado em sua totalidade, se houver o pagamento em dinheiro, ou quanto a area
remanescente, se for entregue parte da gleba.

§ 2°— Deferida a proposta de transacdo pelo Procurador Geral do Estado e cientificado o proponente,
serd o acordo formalizado por meio de escritura publica ou de peticdo nos autos de agdo discriminatoria

8§ 3°— Natransag&o serdo observadas, no que couber, as demais disposicdes desta lei.

Artigo 3° — Para os efeitos desta lei, aregularizacéo de posse em terras devolutas, por meio de alienagéo
onerosa, poderda ser deferida ao ocupante que mantiver, por Si e antecessores, Sem 0posi Gao, posse
efetiva por prazo minimo e ininterrupto de 5 (cinco) anos, considerando-se como posse ef etiva a morada
permanente ou habitual e a exploragéo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area aproveitavel da
gleba.

8 1°— A alienacdo onerosa operar-se-a:
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1 — por meio de venda e compra da totalidade da &rea devol uta ocupada, pagando o ocupante prego
equivalente ao da percentagem prevista no 8§ 2° deste artigo;

2 — mediante permuta da totalidade da é&rea devol uta ocupada por imoével rural situado na 10? Regido
Administrativa do Estado, oferecido pelo ocupante, com dimensdo equivalente ao da percentagem
prevista no 8 2° deste artigo;

3 — por meio de venda e compra de parte da area devoluta, entregando 0 ocupante, em pagamento, a
parte remanescente, cal culada nos termos do § 2° deste artigo.

§ 2°— Naalienacdo onerosa de que trata 0 § 1° deste artigo sera entregue ao Estado parte da gleba
ocupada, observados 0s seguintes percentuais:

1 — 15% (quinze por cento), em area devoluta acima de 500 ha (quinhentos hectares) e que ndo exceda
1.000 ha (mil hectares);

2 — 20% (vinte por cento), em area devoluta acima de 1.000 ha (mil hectares) e que ndo exceda 2.000 ha
(dois mil hectares);

3 —25% (vinte e cinco por cento), em area devoluta acima de 2.000 ha (dois mil hectares).

§ 3°— A Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “ José Gomes da Silva’ sera previamente
ouvida sobre as areas particulares ou devolutas a serem entregues ao Estado.

8§ 4° — Nos casos de alienacao onerosa previstos no § 1° deste artigo, aterra nua sera avaliada por laudo
técnico especifico, cujarealizacdo sera determinada pela autoridade competente, nos termos do
regulamento destalel.

8 5° — Poderdo integrar a mesma regul arizacéo de posse varios interessados, desde que as areas a serem
entregues ao Estado sejam contiguas entre Si.

8§ 6° — Por motivo de interesse publico ou social, devidamente fundamentado, a regularizacdo de posse
podera ser indeferida.

§ 7° — Asterras arrecadadas nos termos desta lel serdo preferencialmente destinadas aimplantacéo de
Planos Publicos de Valorizacdo e Aproveitamento de Recursos Fundiarios, conforme dispde o 8§ 2° do
artigo 1°daLei n®4.957, de 30 de dezembro de 1985.

§ 8° — Os val ores pecuniarios recebidos nas regularizacbes de posse constituirdo receita do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Pontal do Paranapanema, reestruturado nos termosda Lei n°
11.600, de 19 de dezembro de 2003.

Artigo 4° — A regularizagéo de posse obedecera, quanto a questdo ambiental, aos parametros fixados pela
legislacao federal e estadual.
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Artigo 5° — Ficam excluidas da regularizacéo de posse as terras devol utas reservadas e as necessérias:
| —aingtituicdo de unidades de preservacdo ou a protecdo dos ecossistemas naturais,

Il —apreservacdo de sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol 6gico, espel eol 6gico,
pal eontol 6gico, ecoldgico e cientifico;

Il — & protecdo de mananciais indispensaveis ao abastecimento publico.
Paragrafo Unico — S&o terras devolutas reservadas.
1 — as necessérias aimplantacdo de estabel ecimento publico federal, estadual ou municipal;

2 — as adjacentes as quedas d’ agua passiveis de aproveitamento industrial em instalacdes hidraulicas ou
na producdo de energia hidroel étrica;

3 — as que contenham minas e fontes de &guas minerais e termais passiveis de utilizac&o industrial,
terapéutica ou higiénica, bem como os terrenos adjacentes necessarios a sua expl oragéo;

4 — as que constituam margens de rios e de lagos navegaveis, compreendidas em umafaixa de 15m
(quinze metros), contados a partir das enchentes ordinérias;

5 — as necessarias a consecucao de outro fim de interesse publico, devidamente caracterizado em lei ou
ato regulamentar.

Artigo 6° — A regularizagéo de posse sera processada pela Procuradoria Geral do Estado, com a
participacdo da Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “ José Gomes da Silva’.

Artigo 7° — Cabera a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “ José Gomes da Silva’
realizar os servigos técnicos destinados a medir, demarcar e avaliar a &rea objeto de regularizacéo,
arcando o0 ocupante com seus custos, que deverdo ser pagos previamente, naforma a ser estabelecida em
regulamento.

Artigo 8° — Concluidos os trabal hos técnicos, dar-se-a ciéncia ao ocupante, no prazo de 30 (trinta) dias,
dos memoriais descritivos e avaliagdes das areas a serem alienadas onerosamente ou a serem entregues
ao Estado, tendo o interessado 60 (sessenta) dias para se manifestar.

§ 1°— Esgotado o prazo facultado ao ocupante, com ou sem sua manifestagdo, sera publicada a
conclusdo dos trabal hos técnicos, correndo da data dessa publicacéo prazo de 30 (trinta) dias para
impugnacédo por qualquer do povo, que somente podera versar sobre requisito ou procedimento previsto
nestalei.

§ 2°— Decorrido 1 (um) ano entre a data do laudo e a da deciséo que deferir aregularizagdo de posse, as
terras deverdo ser reavaliadas.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/06/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Artigo 9° — Concluida ainstrucéo do processo, o Procurador Geral do Estado encaminhara os autos, com
sua manifestacéo, ao Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania, para deciséo sobre a regularizacdo
de posse.

Artigo 10 — Deferida a regularizacéo de posse, a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania dara
ciéncia ao ocupante, que terd o prazo de:

| —30 (trinta) dias para, conforme o caso, transmitir a posse, ou 0 dominio e a posse, da area que lhe
cabe entregar;

Il — 10 (dez) dias para, nahipétese do § 1°, item 1, do artigo 3° desta lei, pagar 0 preco ou requerer o
parcelamento do pagamento ao Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania.

Artigo 11 — O pagamento de que tratao inciso |1 do artigo 10 podera ser feito em até 72 (setenta e duas)
parcelas mensais e consecutivas, acrescidas de juros de 12% (doze por cento) ao ano, calculados pela
Tabela Price, corrigindo-se monetariamente o saldo pelo IPCA, a cada 12 (doze) meses, ou por indice
gue venha a substitui-lo.

§ 1°— Ocorrendo atraso no pagamento de parcela, serdo cobrados juros de mora de 1% (um por cento) ao
més, calculados “pro ratadie’, e, em caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, multa de 2% (dois por
cento) sobre o valor da parcela cujo pagamento néo foi efetuado.

§ 2°— A fatade pagamento de 3 (trés) parcelas implicara a rescisdo da transag&o, perdendo o ocupante
30% (trinta por cento) sobre os valores ja pagos.

Artigo 12 — Cumpridos os requisitos de que trata o artigo 10 destalei, seré expedido titulo de dominio ou
lavrado instrumento de compromisso de venda e compra da &rea regularizada, que serdo assinados pelo
ocupante, pelo Procurador Geral do Estado e pelo Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania.

Artigo 13 — O procedimento administrativo para aregularizacdo de posse observara adisciplina
estabel ecida em decreto, a ser expedido no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicacéo
destalei.

Artigo 14° — Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, aos de de 2007.

José Serra

Governador

Anteprojeto delei. Regularizacéo de posse
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Expediente: Processo SIDC — 271031/2007

Interessado: FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO “JOSE GOMES
DA SILVA” —ITESP

Assunto:
Senhor Governador,

Propiciar o desenvolvimento regional do Pontal do Paranapanema € o principal propoésito do anteprojeto
gue submeto a Vv ossa Exceléncia. Ele foi concebido para superar o histérico problema fundiério que
inibe o afloramento do extraordinario potencial da 10? Regido Administrativa do Estado. As acdes
discriminatérias e reivindicatérias que ha anos tramitam, a espera da defini¢cdo judicial, tém contribuido
para configurar um quadro de incerteza em relacdo ainvestimentos. Além disso, séo notérias as justas
demandas dos movimentos sociais que pleiteiam a destinacéo de terras devolutas para aimplantagdo de
assentamentos de trabalhadores rurais.

E certo que a pacificacio socia daguela regido tem sido um desafio permanente de sucessivos Governos.
Mas é tempo de avancar e construir solugfes que, garantindo a seguranca juridica, possam ampliar o
éxito de iniciativas anteriores.

ApoOs consultas aos diversos setores envolvidos na questéo, foi elaborado o presente texto, cujo objetivo
€ regularizar posses em areas devolutas estaduais ou presumivel mente devolutas, acima de 500 hectares,
situadas na 10° Regi&o Administrativa do Estado, conhecida como Pontal do Paranapanema.

Cabe destacar que aregularizacéo das areas devolutas estaduais, até 100 ha (cem hectares), esta
contempladanaLei n° 3.962, de 24 de julho de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 28.389, de 17 de
maio de 1988.

Para a regularizacdo das areas devolutas estaduais ndo superiores a 500 ha (quinhentos hectares) e as ndo
passiveis de legitimacdo, foi editadaaLei n° 11.600, de 19 de dezembro de 2003, regulamentada pelo
Decreto n° 48.539, de 11 de marco de 2004.

Estou convencido de que atende ao interesse publico ir além, paratracar regras que permitam abranger,
em regularizagdes de posse e em transagdes, 0s imoveis com area superior a 500 ha (quinhentos
hectares), tanto o0s ja declarados devolutos como 0s que presumivel mente tenham natureza.

Se a proposta for acolhida, parte das &reas ocupadas podera ser regularizada e outra parte arrecadada
para aimplantacéo de assentamentos de trabalhadores rurais, nos termos previstos naLei n® 4.957, de 30
de dezembro de 1985, que dispde sobre planos publicos de valorizagcdo e aproveitamento dos recursos
fundiarios.
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Para atender a essa finalidade, podera ser deferida ao ocupante a regularizacdo da posse que detenha, se
elafor efetiva e se estender, de modo ininterrupto, por pelo menos 5 (cinco) anos e desde que hgjaa
exploracéo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) da &rea aproveitavel da gleba

Prevé o anteprojeto a arrecadacdo de imoveis nas seguintes proporcoes:

1 Para as areas acima de 500 ha (quinhentos hectares) até 1.000 ha (um mil hectares), 15% (quinze por
cento);

2 Para as areas acima de 1.000 ha (um mil hectares) até 2.000 ha (dois mil hectares), 20% (vinte por
cento) €

3 Para as éreas acima de 2.000 ha (dois mil hectares), 25% (vinte e cinco por cento).

O principio da proporcionalidade justifica a gradacéo dos percentuais e o critério adotado inspirou-se na
solucéo adotada em acordos judiciais.

A arrecadacdo podera se dar pelo desmembramento da porcentagem prevista para a area ocupada ou
mediante o of erecimento, pelo ocupante, de outra area na mesma regido, com dimensdo equivalente a
porcentagem cabivel. O anteprojeto possibilita, ainda, que varios ocupantes ofertem, em conjunto, area
equivalente a somatoria das &reas individuais, desde que contiguas.

Também é facultado ao ocupante pagar o preco daterra a ser arrecadada e, neste caso, o valor constituira
receita do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Pontal do Paranapanema, destinada a
Fundacdo Itesp e aos municipios situados na regido nos quais haja assentamentos ou projetos para
implanté-los.

Para a preservacao de outros interesses coletivos, foram adotadas as indispensaveis cautelas. Assim,
estdo excluidas expressamente da regul arizac&o de posse as areas devolutas reservadas e as necessérias a
instituicdo de unidades de preservacdo e a protecdo de ecossistemas naturais, preservacdo de sitios de
valor historico e a protegdo de mananciais. E, para a defesa do meio ambiente, serdo observados 0s
parametros fixados pela legislacéo federal e estadual vigentes.

Com essas medidas, o Governo do Estado dara um importante passo para consolidar a ordem juridicae
promover a pacificacdo dos interesses em conflito no Pontal do Paranapanema, cuja comunidade tem a
legitima esperanca de gque sejam removidos 0s obstacul os ao pleno exercicio de suas potencialidades.

No ensgjo, reitero os protestos de consideracéo e apreco e solicito que atramitagéo do projeto se faca em
caréter de urgéncia, dada a relevancia da matéria em pauta.

SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA, em 14 de junho de 2007.
LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY
Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania
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