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Prefeitura de Maua na lista de investigados da Operacao Navalha

O promotor de Justica Roberto Wider pediu a quebra de sigilo fiscal e bancario de funcionérios da
prefeitura de Maua, no ABC paulista, por suposto envolvimento com a construtora Gautama. A
construtora € apontada pela Policia Federal na Operacéo Navalha como a principal beneficiaria de um
esguema de fraude em licitacBes de obras publicas. A empresafoi criada formalmente em julho de 1995
e estAnamirado Tribuna de Contas da Unido. Pelo menos nove obras publicas de grande porte em seis
estados estéo sendo auditadas.

Nalistado TCU estdo, por exemplo, a Adutora ltaluiz (MA), Infra-Estrutura Hidrica de Aracaju (SE),
Barragem Poco Verde (SE), Adutora Serra da Batateira (BA), Macrodrenagem Tabuleiro dos Martins
(AL), Irrigacéo do Rio Preto (DF) e Estrutura Turistica de Porto Velho (RO). O grupo acusado de
fraudes em licitagBes teria desviado mais de R$ 100 milhdes de recursos publicos em um ano, segundo
informacgbes da Agéncia Estado. Agora a cidade de Maua entrano rol das investigadas.

Leia a acao:

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA COMARCA DE MAUA —
ESTADO DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio da Promotoria de
Justica da Cidadania de Maud e dos integrantes do Grupo de Atuacéo Especial de Prevencdo e Repressao
a0 Crime Organizado do ABC — GAERCO-ABC, abaixo assinados, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos dos artigos 37 e 129 da Constituicdo Federal, das disposicOes das Leis Federais
n. 8.666/1993 e n. 8.429/1992 e com fulcro no artigo 186 do Codigo Civil de 2002, propor a presente

ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de: 1) O.D., brasileiro, portador da Carteira de Identidade n. xxxxxx— SSP/SP, inscrito no
C.P.F/MF sob 0 n. xxxxxxxxxx, residente e domiciliado na Rua Xxxxxxxxx, Maua/SP; 2) M.C.P,
brasileiro, portador da Carteira de Identidade n. xxxxxxxxxx — SSP/SP, inscrito no C.P.F./MF sob o n.
XXXXXXXXXX, residente e domiciliado na Rua xxxxxxxxxx, Maud/SP; 3) A.P.L., brasileiro, portador da
Carteira de ldentidade n. XXXxXxxxxxxx — SSP/SP, inscrito no C.P.F./MF s0b 0 n. XXXXXXXXXXX,
residente e domiciliado na Rua xxxxxxxxxxx, Maua/SP; 4) L.C.T., brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n. Xxxxxxxxxxx — SSP/SP, inscrito no C.P.F/MF sob 0 n. XXXXXXXxxxX, residente e
domiciliado na Rua xxxxxxxxxxx, Diadema/SP; 5) E.A.O.S., brasileira, portadora da Carteira de
Identidade n. xXxXxxxxxxxxx — SSP/SP, inscrita no C.P.F/MF sob 0 n. XXXXXXXXxXxx, residente e
domiciliada na Avenida xxxxxxxxxxx, S8 Paulo/SP; 6) C.S., brasileiro, portador da Carteira de
Identidade n. XxXxxxxxxxxxx SSP/SP, inscrito no C.P.F/MF sob 0 n. XXXXXXXXXXX, residente e
domiciliado na Rua xxxxxxxxxxx, Mau&d/SP; 7) C.L.S,, brasileira, portadora da Carteira de |dentidade n.
XXXXXXXXXXX— SSP/SP, inscrita no C.P.F./MF sob 0 n. XXxXXXxXxxxxx, residente e domiciliada na Rua
XXXXXXXXXXX, Maua/SP; 8) R.C.O., brasileiro, portador da Carteira de Identidade n. XXXXXXXXXXX —
SSP/SP, inscrito no C.P.F./MF sob 0 n. XXXXXxXxXxxxX, residente e domiciliado na Rua XXXXXXXXXXX,
Maud/SP; 9) J.C.S.C., brasileiro, portador da carteira de identidade n. XXXXxxxxxxx — SSP/SP, inscrito
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no C.P.F/MF n. xxxxxxxxxxx, residente e domiciliado na rua xxxxxxxxxxx, Mau&SP; 10) R.G.,

brasileiro, portador da Carteira de Identidade n. xxxxxxxxxxx, inscrito no C.P.F./MF sob o n.
XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado na Rua xxxxxxxxxxX Ribeiréo Pires/SP; 11) Construtora
Gautama, inscrita no CNPJ sob n. XXxXXxXXxxxxX, com sede em Sdo Paulo, por meio de seu

representante legal, Zuleido Soares de Veras, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da Carteira de
Identidade n. XXxXxXxxxxxxx — SSP/DF, inscrito no CPF/MF sob n. XxXxXxXxXxXxxxxX, residente e domiciliado
na Praga Xxxxxxxxxxx, Salvador, Bahia; 12) COSAMA — EMPRESA CONCESSIONARIA DE

SANEAMENTO DE MAUA S/A, inscrita no CNPJ sob n. XXXxxxxxxxx, com sede na Rua

XXXXXXXXXXX, Maué&/SP, por meio de seus representantes legais, D.A.R., brasileiro, portador da Carteira
de Identidade n.xXxxxxxxxxxx — SSP/SP, inscr.ito no CPF/MF sob 0 n. XXXXXXXXXXX, residente e
domiciliado na Rua xxxxxxxxxxX, Mau&/SP, e M.S.P., brasileiro, portador da Carteira de Identidade n.
XXXXXXXXXXX — SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob 0 n. XXxXxxxxxxxX, residente e domiciliado na Rua
XXXXXXXXXXX, S80 Paulo/SP; e de 13) CONSTRUTORA MANDALA LTDA., inscritano CNPJ sob o
N. XXXXXXXXXXX, com sede na Avenida XXXxxXxxxxxx, Mau&/SP, por meio de seus representantes legais,

R.A.S.\V., brasileiro, portador da Carteira de Identidade n. xxxxxxxxxxx SSP/BA, inscrito no CPF/MF,
sob 0 N. XXXXXxXXxxxX, residente e domiciliado na Praga xxxxxxxxxxx, Salvador, Bahia, e de M.C.A.S.V.
, brasileira, portadora da Carteira de Identidade n. Xxxxxxxxxxx — SSP/BA, inscrita no C.P.F./MF sob o
N. XXXXXXXXXXX, residente e domiciliada na Praga xxxxxxxxxxx, Salvador, Bahia, pelas razbes de fato e
de direito a seguir articuladas:

1-DOSFATOS
1.1 - Do contrato

Em 10 de janeiro de 2003, a Prefeitura Municipal de Maua, representada pelo Prefeito O.D., celebrou
com a empresa ECOSAMA — EMPRESA CONCESSIONARIA DE SANEAMENTO DE MAUA
S/A, representada por Zuleido Soares de Veras, o contrato de concessdo da gestédo dos sistemas e
Servicos de esgotamento sanitério do Municipio, pelo prazo de 30 anos, no valor de R$ 1.623.082.281,00
(um bilh&o, seiscentos e vinte e trés milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e oitenta e um reais), conforme
documento de fls. 378/396. A CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA., também representada por
Zuleido Soar es Veras, figurou como interveniente anuente, solidariamente responsavel.

O referido contrato de concesséo foi firmado apos a empresa CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA.
vencer a licitacdo na modalidade de concorréncia publica. Apesar de 41 (quarenta e uma) empresas
terem retirado o edital, quando da abertura das propostas, restaram apenas 2 (duas) habilitadas, de modo
gue a GAUTAMA concorreu tecnicamente apenas com a proposta ofertada pelo Consorcio Mauasan,
composto pelas empresas Triunfo Participagbes e Investimentos S/A e Hagaplan Plangamento e
Projetos S/C Ltda.

Frise-se que a empresa ECOSAMA foi constituida com capital inicia de R$ 1.000,00 (mil reais),
exclusivamente para cumprir o contrato de concessdo decorrente da concorréncia n. 43/01, conforme
estatuto social defls. 365/377.

1.2-0 edital ealicitacdo
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O projeto de terceirizacdo do servico de esgotamento sanitério teve inicio na autarquia Saneamento
Basico de Municipio de Maua— SAMA, na gestdo do Diretor Superintendente e vice-prefeito M.C., que
desenvolveu estudos do Projeto Sanear e elaborou as minutas de Projetos de Lel que, entre outras
medidas, retirava da autarquia a execucdo destes servicos. Os estudos foram encaminhados ao Prefeito
Municipal O.D., em 11 de novembro de 1999, (processo administrativo n. 246.976-7, fls. 03) e ja
previam a concessdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto pelo prazo de 30 anos, com
fornecimento de agua para fins industriais, decorrentes da construcdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto para Producdo de Aguas para Fins Industriais — EPAI.

As leis correspondentes foram sancionadas pelo Prefeito em 22 de fevereiro de 2000, ou sgja, trés meses
e onze dias ap0s a provocacdo administrativa do Diretor Superintendente da SAMA, em periodo que
compreende 0 recesso legislativo e as festas de fim de ano. Assim, entrou em vigor a Lei Municipal n.
3.262, de 22 de Fevereiro de 2000, que autorizou a concessao dos servicos de esgotamento sanitario do
Municipio de Maua.

Também partiu do Diretor Superintendente da SAMA M.C., em 30 de outubro de 2000, a deliberacéo
para inicio do processo de licitacdo em tela (processo administrativo n. 246.976-7, fls. 476). As minutas
do edital, da nomeacao da comisséo, entre outras, foram encaminhadas pelo Superintendente ao Prefeito
0O.D., em 08 de janeiro de 2001 (fls. 654 do mesmo processo administrativo).

No dia 08 de fevereiro de 2001, o Prefeito do Municipio de Maug, a época, O.D., homeou 0s membros
da Comisséo Especial para conduzir, fiscalizar e julgar alicitacdo com vista a concessdo dos servicos de
coleta, afastamento e tratamento de esgoto para a producéo de agua industrial, de que trata o Processo
Administrativo n. 246.976-7.

A Comisséo Especial de Licitagdo foi composta por L.C.T. (presidente e Secretario de Obras), E.A.O.S
(Chefe da Secretaria de Obras), C.S. (assessor da Seplama), C.L.S. (assessora de gabinete), R.C.O.
(assessor Secretaria de Assuntos Juridicos), J.C.S.C (assessor técnico da Superintendéncia da Autarquia
Saneamento Béasico do Municipio de Maua— SAMA) e R.G. (assessor técnico da SAMA).

O edital da concorréncia n. 43/01 previa o julgamento pelo critério de melhor proposta em razéo da
combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor
técnica (inciso V, do Art. 15, da Lei Federal n. 8.987/95), com 0 objetivo de contratar empresa para
efetuar a prestagdo, sob o regime de concesséo e pelo prazo de 30 (trinta) anos.

O edital faz referéncia a siglas e abreviaturas usadas neste chamamento, consignando EPAIl como
Estac@o de Producdo de Agua Néo-Potével, estacdo de tratamento de esgotos a ser construida em Maua,
com afinalidade de produzir agua para fins ndo-potaveis.

O objeto do edital da concorréncia era a prestacéo de servicos de esgotamento sanitario de Maua pelo
prazo de 30 anos, compreendendo:
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a) A execugdo de todos osinvestimentos e atividades necessarias a gestéo dos sistemas e servigos ao
longo do periodo de concesséo, de acordo com as condicdes estipuladas no edital e seus anexos,

b) A realizacdo de todos os investimentos e atividades correspondentes a comercializacdo dos
servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitéario;

c) A redizacdo de todos os investimentos e atividades necessarios a comercializacdo de dgua néo-
potével.

Constou do edital que, pela outorga da concessao, a futura concessionaria pagaria mensamente a SAMA
(Saneamento Bésico do Municipio de Maua — autarquia) uma importanciaigual a5 % (cinco por cento)
do faturamento decorrente da venda de adgua (oriunda do tratamento de esgotos a ser efetuado em Maud)
fornecida para fins ndo-potaveis, calculada mediante multiplicagdo do volume total faturado pelatarifa T
A constante da proposta da licitante vencedora.

Constou, ainda, do edital, que os bens da SAMA vinculados aos servicos de esgotamento sanitario
teriam sua posse transferida a futura concessionaria, de modo que, para efeito do contrato dele
decorrente, os referidos bens sdo considerados bens reversiveis af etos a concessao.

O vaor estimado dalicitagdo foi de R$ 1.623.082.281,00 (um bilh&o, seiscentos e vinte e tr és milhoes,
oitenta e dois mil, duzentos e oitenta e um reais), valor total do faturamento previsto para o periodo da
concessao no estudo de viabilidade econdbmico-financeira (Relatério n. 10 do PDG, Tabela 50), sendo
R$ 952.480.041,00 (novecentos e cinglenta e dois milhfes, quatr ocentos e oitenta mil e quarenta e
um reais) o faturamento previsto relativo aos servicos de esgotamento sanitario e R$ 670.602.240,00
(seiscentos e setenta milhdes, seiscentos e dois mil e duzentos e quarenta reais) o faturamento
previsto relativo a venda de agua néo-potével.

O edital, no item n. 4.2.4, no tocante a habilitacdo das empresas concorrentes exigiu no que concerne a
Documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira o seguinte:

a) Indice deliquidez corrente (cociente do ativo circulante pelo passivo circulante) igual ou superior
a2,0 (doisinteiros);

b) indice de liquidez geral (cociente da soma do ativo circulante e do realizavel alongo prazo pela
soma do passivo circulante e do exigivel alongo prazo) igual ou superior a 3,0 (trésinteiros);

¢) indice de endividamento (cociente entre asoma do passivo circulante e o exigivel alongo prazo e
a soma do ativo circulante, o realizavel a longo prazo e o ativo permanente) igual ou inferior a
0,50 (cinguenta centésimos de um inteiro).

E bom relembrar que a qualificacdo econdmico-financeira, por meio de indices, constitui-se numa forma
utilizada pelo administrador para a verificacdo da capacidade do licitante em arcar com as despesas
necessarias ao devido cumprimento e execucdo do contrato, aferidas, em principio, pela boa situacdo
financeira da empresa.
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Neste diapasdo, o indice de liquidez corrente mostra a capacidade de pagamento da empresa a curto
prazo, com ativos alojados no ativo circulante. J&, o indice de liquidez gera reflete a capacidade de
pagamento da empresa a longo prazo, considerando tudo que a empresa convertera em dinheiro,
relacionado com tudo que a empresa ja assumiu como divida

O primeiro edital previaindices de liquidez corrente e geral de 1,0 e 1,5 (um inteiro e um inteiro e cinco
décimos) respectivamente, nos termos do parecer do presidente de comissdo de licitacdo L.C.T. (fls.
14/15 e 27 do 1.C. 09/2005), secundado pela manifestacéo da Procuradora do Municipio (fls. 875/877).
No entanto, exigia com relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, exorbitante capital social de R$
122.824.000,00 (cento e vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil reais).

Apobs audiéncia publica, em manifestacdo apdcrifa, este requisito econdmico financeiro foi aterado,
atendendo-se a situacdo da GAUTAMA, cujo capital social na época era de R$ 12.500.000,00 (doze
milhdes e quinhentos mil reais). Assim, estabeleceu-se a exigéncia de patrimoénio liquido igual a pelo
menos R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). Na mesma oportunidade, os indices de liquidez foram
majorados, estabel ecendo severa clausularestritiva ao certame, indicando o dirigismo da licitag&o.

1.3—Andlisetécnicado Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no processo n. TC — 007.606/026/03, pelos Conselheiros
da Primeira Camara, em sessao ocorrida em 06 de junho de 2006, julgou irregular a concorréncia
publica e o contrato dela decorrente, acolhendo o parecer do Secretario-Diretor Geral Sérgio Ciquera
Rossi, no sentido de que os indices econdmico-financeiros exigidos no edital (liquidez geral e liquidez
corrente) foram exorbitantes mesmo quando comparados com diversos setores produtivos de nossa
economia (parecer de fls. 812/817), o que concretamente restringiu a participacdo de outras empresas
possivelmente interessadas, restringindo a competicéo no certame, prejudicando a selecédo da proposta
mais vantgjosa a Prefeitura, violando o principio da economicidade.

Frisou-se que o objeto da concessdo ndo apresenta caracteristicas de alta complexidade e grande vulto,
sem se olvidar que apenas duas empresas participaram da concorréncia, o que afronta o disposto no art.
37, XXI da Constituicéo Federa eart. 3°dalLe Federa n. 8.666/1993.

No caso em testilha, o Secretario-Diretor Geral concluiu que “ainda que se considere o montante do
dispéndio, assim como o lapso temporal necessario a consecucao do servico pretendido, ndo ha que se
falar que este possua elevada sofisticacdo técnica, e bem por iSsO penso que a origem exorbitou na
eleicdo dos indices adotados, posto que a participacdo de apenas dois proponentes, num universo de 41
gue adquiriram o edital, ndo pode ser tida como razoavel” .

Os Conselheiros do TCE partiram da premissa de que ndo ha parametro oficial que possibilite a afericdo
da situacdo financeira da empresa, porém defendem que para a determinacéo dos indices econdmico-
financeiros deve-se levar em consideracdo o objeto e valor da avenca, o prazo de execucao contratual e o
perfil daempresa.
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Ademais, na data de 30 de maio de 2007, o recurso ordindrio interposto pela empresa ECOSAMA foi
improvido pelo TCE, oportunidade em que novamente os Senhores Conselheiros externaram o
entendimento de que os indicadores econémico-financeiros foram fixados em patamar superior aos
recomendados pela doutrina e aceitos pela jurisprudéncia daguela Corte.

Aduziu-se, inclusive, que ndo ha no procedimento qualquer razdo de ordem técnica que possa justificar
indicadores de tal magnitude, nem mesmo teria se preocupado a recorrente ECOSAMA em demonstrar
gue os indices escolhidos poderiam ser atendidos por um numero razoavel de empresas do especifico
setor de mercado e de igual modo capacitadas a atender ao escopo do gjuste.

Destacou-se no acérddo do TCE que, de acordo com as publicacbes especializadas em andise
econdmico-financeira (“As 500 maiores’ — editada em parceira com a FGV e o Instituto Brasileiro de
Economia — volume 57, agosto/2003; “Balangco Anual”, publicado pelo Grupo Gazeta Mercantil —
numero 27, setembro/2-3), a época dos fatos, rarissimas seriam as empresas capazes de atender requisito
com semel hante grau de rigorismo.

1.4 - O Projeto Sanear

O Projeto Sanear consiste em uma parceira entre o poder publico e a iniciativa privada, onde a SAMA
(autarquia) ficou responsavel pelo abastecimento de &gua, sendo que a ECOSAMA (empresa privada)
ficou responsavel pelo esgotamento sanitério, incluindo coleta, interceptacéo, afastamento e tratamento
de esgoto.

Trata-se Projeto Sanear que se destaca pelos beneficios da concretizagdo da EPAI (estacdo de tratamento
de esgoto e producéo de agua industrial ndo-potavel).

Entretanto, a situacdo fética atual descaracteriza o Projeto Sanear e evidencia o descumprimento parcial
do objeto da concorréncia n. 43/01 que deu origem ao contrato de concessdo com a ECOSAMA, na
medida em gue a referida empresa noticiou, em 20 de setembro de 2006 (fls. 750/764), que assinou com
a SABESP, no dia 18 de setembro de 2006, contrato de prestacdo de servigos de interceptacéo e
tratamento dos esgotos captados em Maua na Estacéo de Tratamento de Esgotos— ETE ABC.

Em razdo deste acordo, a ECOSAMA responsabiliza-se pela coleta e transporte do esgoto até os pontos
de recepcdo da SABESP. Esta, por suavez, recebe 0 esgoto na ETE ABC para tratamento.

Com este acordo noticiado nos autos (documento de fls. 650/764), a ECOSAMA confessa que ndo ira
construir a EPAI (Estagéo de Tratamento de Esgoto e Estagdo de Producéo de Agua de Reuso). Logo,
descumprird uma das obrigactes do edital e do contrato.
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Entretanto, urge esclarecer que a execucdo contratual da concessdo sera melhor investigada no bojo do
inquérito civil n. 11/07, instaurado em 31 de maio de 2007, pela Promotoria de Justica da Cidadania de
Maug, oportunidade em que, em conjunto com o6rgéos técnicos do TCE, serdo realizadas fiscalizagdes
in locu por parte do setor de engenharia, bem como andlise profunda da parte econémica e contébil do
projeto, o que poderatrazer alume a dimensdo do prejuizo patrimonia que sofreu o erario de Maua.

1.5 —-Dalesividade ja constatada aos cofres do M unicipio de Maua

Conforme acima exposto, o edital de licitagdo menciona, como obrigacdo contratual, a construcdo da
EPAI pela concessionaria, 0 que iria gerar faturamento para o Municipio de Maua, em consonancia com
a norma do edital (1.2.2) a qua prevé que a concessiond&ria deve pagar mensalmente a autarquia
Saneamento Basico do Municipio de Maua— SAMA uma importanciaigual a5 % (cinco por cento) do
faturamento decorrente da venda de agua (oriunda do tratamento de esgotos a ser efetuado em Maud).

Ainda que o edital ndo sgja preciso no cronograma de construcdo da EPAI, o fato € que o Projeto Sanear
foi idealizado e licitado com o evidente escopo de se tratar 0 esgoto do municipio, produzir agua de
reuso e vendé-la preferencialmente as empresas do Polo Petroquimico de Maug, conforme se depreende
do anexo 14 do edital (Carta firmada pelas industrias do Pélo Petroquimico), acostado aos autos a fls.
218.

Nesta esteira foi fixado o valor estimado da licitagdo em R$ 1.623.082.281,00 (um bilh&o, seiscentos e

vinte e trés milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e oitenta e um reais), sendo R$ 952.480.041,00

(novecentos e cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e oitenta mil e quarenta e um reais) o
faturamento previsto relativo aos servigos de esgotamento sanitario e R$ 670.602.240,00 (seiscentos e

setenta milhdes, seiscentos e dois mil e duzentos e quarenta reais) o faturamento previsto relativo a
venda de &gua ndo-potavel.

Desta maneira, a projecdo de prejuizo ao er&rio municipal no final de 30 anos decorrente da néo
construcdo da EPAI pela concessiondria, € de R$ 33.530.000,00 (trinta e trés milhdes, quinhentos e
trintamil reais).

Na proposta comercial que a sagrou vencedora do certame, a GAUTAMA estimou faturamento anual, a
partir do ano de 2004, decorrente de venda de agua para fins ndo-potéveis, no importe de R$
23.950.080,00 (vinte e trés milhdes, novecentos e cinqlenta mil e oitenta reais), conforme tabela 1 —
composicdo do faturamento de sua proposta comercia (fls. 5.709/33 do processo administrativo
2001.1.010-4).

Logo, além da atentar contra a sua propria proposta comercial, até o presente momento, a GAUTAMA
causou real perda patrimonial do Municipio de Maua, no total de R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes,
noventa e um mil e quatrocentos e setenta e dois reais), considerando que ndo honrou com o
pagamento de 5% (cinco por cento) do referido faturamento, no periodo de trés anos e cinco meses.
Estes recursos eram devidos ao Municipio sem a necessidade da SAMA fornecer &gua para 0 pdlo
petroquimico.
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A efetivafiscalizac8o da execucdo do contrato, a ser realizada pela Promotoria de Cidadania e Maua e os
técnicos do TCE, podera melhor aferir o prejuizo patrimonial sofrido pelo erario.

Contudo, evidente o dano sofrido pelo Municipio de Maug, diante de licitagdo maculada por nulidade,
onde se percebe que a exigéncia do edital (qualificagdo econdmica) aponta para dirigismo no certame.

1.6 — Da Agéncia Regulamentador a

Em 08 de junho de 2005, a Promotoria de Justica da Cidadania de Maua instaurou o inquérito civil n.
09/05, que acompanha a inicial, com o escopo de apurar a legalidade da concorréncia n. 43/01 e
conseqlentemente do contrato que dela se originou, visando a coleta de elementos probatorios
destinados a propositura da presente acéo.

Com efeito, antes mesmo da instauracdo do inquérito civil, o Ministério Publico, em abril de 2005 (fls.
05), oficiou ao Prefeito em exercicio, Sr. Diniz Lopes dos Santos, solicitando informagdes
pormenorizadas e atualizadas acerca do fiel cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela empresa
ECOSAMA, no contrato de concessdo, obrigagOes estas que deveriam estar sendo fiscalizadas pela
Agéncia Reguladora dos Servicos de Agua e Esgoto de Maua.

Ressalte-se que a Lel Municipal n. 3.263, de 22 de fevereiro de 2000, criou a autarquia Agéncia
Reguladora dos Servicos de Agua e Esgotos de Maua (ARSAE), a qual tem como atribuicdo e
competéncia as funcbes de 6rgdo técnico e de coordenacdo do Sistema de Regulacéo dos Servicos de
Agua e Esgotos no Municipio, conforme estabelecido na Lei Geral de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Maua, competindo ao setor de engenharia a realizacdo de todos
os trabalhos relacionados a fiscalizacdo das atividades de carater industrial dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Municipio, particularmente as de operacéo e
manutencéo dos servicos de aducdo, reservacdo e distribuicdo de agua e as de coleta, intercepcéo e
tratamento de esgotos, inclusive o tratamento para a producdo de agua destinada a fins industriais, bem
como o poder de aplicar penalidades a empresa, exigindo prestacdo de contas mensais e anuais,
determinando, inclusive, auditoria especial na concessionaria com o nhitido objetivo de verificar se o
servico de coleta, afastamento e tratamento de esgoto esta sendo prestado de modo a satisfazer as
obrigacOes estipuladas no art. 175 da Constituicdo Federal e de acordo com as clausulas do contrato de
CoNCessao.

Em 17 de marco de 2003, o Prefeito O.D. nomeou interinamente M.C. como superintendente da ARSAE (fls. 672, do Processo
Administrativo 246.976-7).

Evidencia-se das respostas aos oficios encaminhados pela ARSAE ao Ministério Plblico, que a agéncia reguladora ndo possui condicdes
para exercer sua missdo legal, ndo logrando éxito em fiscalizar continuamente o cumprimento das obrigagBes contratuais pela
ECOSAMA. Com todas as dificuldades, elaborou um estudo, por intermédio de uma empresa especializada, destinado arevisar o0 marco
regulatério do contrato, restabelecendo seu equilibrio econémico-financeiro. Entretanto, o resultado deste estudo ndo foi colocado em
prética até hoje pela Prefeitura de Maug, permanecendo em vigor as previsdes contidas no edital de licitacdo que faz parte integrante do
contrato de concessdo.
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2—-DOSFUNDAMENTOS

Os demandados praticaram diversos atos irregulares que configuram improbidade administrativa e, por
isso, devem responder conforme o disposto na Lel n. 8.429/1992. Ademais, os atos administrativos cuja
irregularidade foi constada pelo Tribunal de Contas do Estado devem ser declarados nulos, sem prejuizo
de outras medidas cabiveis.

2.1 — Dos atos de improbidade administrativa

A Constituicdo Federal, no “caput” do art. 37, prevé que a Administracdo Publica deve obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, sendo que o inciso XXI prescreve o
seguinte: ressalvados os casos especificos na legislaco, as obras, servicos, compras e alienacdes seréo

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas gque estabel ecam obrigactes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas

da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,

Outrossim, o art. 10, “caput” da Le n. 8429/1992 prevé que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que ensgje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei e, notadamente: VII1. frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-
lo indevidamente; XI1 — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente.

N&o se olvide, ainda, que o edital da licitacdo em tela atenta contra os principios da Administracdo
Pablica, tais como aimpessoalidade, eficiéncia e economicidade (art. 11, caput da Lei n. 8.429/1992).

Vale dizer, a constatacdo pelo Tribunal de Contas do Estado ao analisar os requisitos exigidos no topico
do edital consistente na qualificagdo econémica dos licitantes, de que os indices de liquidez geral e
corrente fixados foram muito além do indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, permite
ainferéncia de que houve afronta ao inciso X X1 do art. 37 da CF.

Ademais, a inconstitucional exigéncia do edital (qualificacdo econémica) foi determinante para que
apenas duas (2) das quarenta e uma (41) empresas que retiraram o edital pudessem se habilitar e
efetivamente concorrer, 0 que causou prejuizo ao erario e infringiu os principios da Administracéo
Pdblica, como o da isonomia, moralidade, €ficiéncia, prevaléncia do interesse publico e do da
economicidade.

Outrossim, as clausulas do edital, restringindo a competicdo, permitiram e concorreram para que as
empresas GAUTAMA e ECOSAMA enriquecessem ilicitamente, beneficiando-se com a concesséo do
servico de esgoto pelo longo prazo de 30 anos, podendo, inclusive, deixar de cumprir parte da obrigacéo
contratual, como a construcdo da EPAI, descaracterizando o Projeto Sanear e causando perda
patrimonia parao Municipio.

A auséncia de competitividade em regular licitacdo inviabiliza a apuracdo exata do prejuizo material ao
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erério. Entretanto, no caso em tela, pela escolha da empresa CONSTRUTORA GAUTAMA LTDA., a
gual constituiu a empresa ECOSAMA, considerando o contelido de sua proposta comercial e a
obrigacao fixada no edital de construcdo da EPAI, bem como a informagdo de que a referida estacéo de
tratamento de esgoto e producdo de agua ndo-potével ndo sera construida, pode-se mensurar areal perda
patrimonial do Municipio no importe de R$ 33.530.112,00 (trinta e trés milhdes, quinhentos e trinta mil
reais e cento e doze centavos) ao final de 30 anos. Ou de R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes, noventa e um
mil e quatrocentos e setenta e dois reais), até o presente momento.

Outrossim, os demandados, solidariamente, devem ressarcir aos cofres publicos o prejuizo material ja
constatado, no importe de R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes, noventa e um mil e quatrocentos e setenta e
doisreais), sem prejuizo do aprofundamento da investigagéo acerca da execucdo do contrato, até porque
inviavel a apuracdo do efetivo preuizo patrimonia decorrente da auséncia de competitividade em
concorréncia como a analisada nos autos.

Isto tudo porque a licitagdo de concessdo de servico de esgotamento sanitério e o contrato com a
ECOSAMA violam o interesse publico e o principio da economicidade, evidenciando auséncia de
austeridade e eficiéncia na administragdo dos bens e recursos publicos.

A respeito sdo oportunas as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO:

“ A administracdo publica esté obrigada a gerir os recursos financeiros do modo mais razoavel. O
principio da economicidade pode reputar-se também como extensao do principio da moralidade.

“ Sgnifica que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo regras éticas, comintegral
respeito a probidade. O administrador publico ndo pode superpor eventuais e egoisticos interesses
privados ao interesse publico. N&o se respeita o principio da economicidade quando as decisdes
administrativas conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do que ao beneficio de toda
coletividade.

“ Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao bastam honestidade e boas
intengdes para validagdo do ato administrativo. A economicidade impde adog&o da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacao sujeitavel a enfoque de custo beneficio.

“ A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob prisma econdmico. Como
0S recursos publicos sdo extremamente escassos, € imperioso que sua utilizacdo produza os
melhores resultados econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. H& dever de
eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o dever de buscar todas as
informacodes pertinentes ao problema enfrentado” .

Mais adiante ensina o ilustre administrativista que “ a economicidade delimita a margem de liberdade
atribuida ao agente administrativo. Ele ndo esta autorizado a adotar qualquer escolha, dentre daquelas
teoricamente possiveis. Deverd verificar, em face do caso concreto, aguela que se afigure como a mais
vantajosa, sob o ponto de vista das vantagens econdmicas’
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Portanto, percebe-se que a qualificacdo econdmica restringiu a competitividade da licitacéo e a escolha
da proposta mais vantajosa ao erario, com desrespeito aos principios tutelados pelo “caput” do art. 3° da
Lei n. 8.666/1993.

2.2 —Daresponsabilidade dos demandados

Os demandados O.D. (prefeito), M.C. (vice-prefeito e diretor superintendente da SAMA) e A.P.L.
(secretario de assuntos juridicos), bem como os membros da comissao de licitacdo, L.C.T. (secretério de
obras), E.AA.O.S, C.S,, C.L.S, R.C.O.,, J.C.SC,, R.G,, s80 os responsaveis pela irregular licitagdo, até
porgue ndo resguardaram o interesse publico.

Vale ressaltar que a SABESP ja havia suscitado a questdo da qualificacdo econdmica em impugnacdo ao
edital, especificamente quanto aos elevados indices de liquidez corrente e geral, que restringiam a
competitividade do certame. A comisséo de licitagcdo, sob o fragil argumento de que os indices foram
justificados no curso do processo de licitagdo, rechagou a argumentacao da empresa de Saneamento (fls.
236), ndo se preocupando em fiscalizar com eficiéncia o desdobramento do certame para, com
facilidade, concluirem que a habilitacdo de apenas duas empresas era sintomatica de auséncia de
competitividade.

De fato, no exercicio das funcdes inerentes ao cargo de prefeito, diretor superintendente, secretario de
assuntos juridicos, secretario de obras e membros da comisséo especial de licitagdo, tinham o dever de
zelar pelo patrimonio publico.

A narrativa dos fatos e os fundamentos juridicos expostos demonstram que os demandados — agentes
publicos, gestores de dinheiro publico — agiram contra a lei, com negligéncia na conducdo dos negdécios
administrativos, quando outra conduta |hes era exigivel.

Os agentes publicos cooptaram com aquela situacdo ilegal, quando poderiam té-la evitado. O art. 49 da
Lei 8.666/1993 impde ao Administrador o dever de anular o procedimento de contratacdo por
ilegalidade. Diz alei:

“Art. 49" — A autoridade competente para aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

8 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacéo de
indenizar, ressalvando o disposto no parégrafo Unico do art.59 desta Lei.

§ 2°. A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvando a do disposto no
parégrafo Unico do art. 59 desta Lei.” .
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O Secreté&rio dos Assuntos Juridicos ndo poderia ter autorizado a contratacdo em desacordo com a lei.
Por suavez, o Prefeito, tinha o poder dever de anular o contrato ilegal, o que néo fez.

Os demandados agentes publicos foram, no minimo, desidiosos, 0 que ndo se pode aceitar dagueles que
administram o patrimonio.

Em verdade, a clausula editalicia ilegal propiciou o dirigismo da licitacdo, em favor da empresa
GAUTAMA, permitindo e concorrendo para que esta construtora e as empresas criadas para o
gerenciamento do contrato e redlizagdo das obras ECOSAMA e MANDALA enriquecessem
ilicitamente.

2.3 — Ressar cimento dos pr g uizos

Em razéo dos argumentos expostos, a concorréncia n. 43/01 e o contrato de concessao devem ser
declarados nulos. A licitagdo possui caracteristicas de dirigismo, favorecendo as empresas de Z.S.V.,
pessoa recentemente presa em operacdo da policia federal (“Operacdo Navalha'), por participar de
quadrilha que fraudava licitagdes de obras publicas.

Com a declaracdo de nulidade pelo Poder Judiciario, a conduta inconstitucional e ilegal dos demandados
implica no inafastavel dever de indenizar os cofres publicos de Maua da imoralidade perpetrada, ainda
gue neste primeiro momento a indenizacdo pelo prejuizo patrimonial se restrinja ao vaor de
R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes, noventa e um mil e quatrocentos e setenta e dois reais), nos termos da
Lei n. 8.429/1992 e art. 186 do Cadigo Civil de 2002, sem prejuizo de nova apuracdo no bojo da
investigagéo acerca da execucao do contrato.

O fato é que 0 art. 59 da Le 8.666/1993 impde que a declaracdo de nulidade do contrato administrativo
opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, aém de
desconstituir os ja produzidos, especificando no paragrafo Unico que a nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contrato pelo que este houver executado até a data em que ela

for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe sgja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

De mais amais, a ofensa a moralidade causou dano a Prefeitura do Municipio de Maua

SO a obrigacdo de recompor o patrimbnio, ditada contra o agente violador da lei, e contra os
beneficiarios, homenageara a moralidade que, como dito, integra a legalidade dos atos administrativos.
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Havendo, pois, ilegalidade no edital de licitagdo que restringiu a competitividade do certame e a escolha
da proposta mais vantajosa economicamente a Prefeitura de Maua, provocadora de lesdo aos cofres
publicos e ofensa aos principios da Administragdo Publica, busca-se a hulidade do contrato de concesséo
decorrente da concorréncia n. 43/01 e a responsabilizacdo civil de seus agentes. Todo aquele que causa
perda de patrimonio publico, agindo em desacordo com a lei, incorre em evidente lesdo, devendo arcar
com o completo ressarcimento do erario. Essa é a regra. E 0o minimo. Dai a lei 8.429/1992 estabel ecer
que:

“ Art. 5° — Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano” .

Nem se pode aceitar alegacdo de enriquecimento ilicito da Prefeitura.
A prop6sito, SERGIO FERRAZ e LUCIA VALLE FIGUEIREDO assim se posicionam:

“Quem gastar em desacordo com a lei, h4 de fazé-lo por sua conta, risco e perigos. Pois,
impugnada a despesa, a quantia gasta irregularmente, tera de retornar ao Erario Publico. Nao
cabera a invocacdo, assaz de vezes realizada, de enriquecimento da Administracdo. Ter-se-ia,
consoante essa linha de argumentacao, beneficiado com a obra, servigo e fornecimento, e, ainda
mais, com o recolhimento do responsavel ou responsavels pela despesa considerada ilegal” .

O enriquecimento sem causa € 0 que se promove, empobrecendo injustamente outrem, sem qualquer
razéo juridica, isto € sem ter fundado numa operacéo juridica considerada licita ou numa disposicéo
legal. O enriquecimento do patrimoénio da comunidade ndo foi causado por operacdo juridicalicita.

Os atos praticados pelos réus sao vedados e considerados nulos de pleno direito. N&o geram, por isso,
obrigacoes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada e nenhum direito para o beneficiario. A
nulidade é impositiva (ex vi legis). SO a obrigacdo de recompor os gastos feitos pela Prefeitura do
Municipio de Maud, ditada contra o agente violador da lei e o beneficidrio, homenageara a moralidade
gue, como dito, integra a legalidade dos atos administrativos.

No caso, 0s atos viciados ndo podem ser convalidados, pois: a) a repeticdo dos mesmos importaria,
necessariamente, a repeticdo do vicio que o maculam, b) possuem os vicios incorrigiveis de causa,
motivo e finalidade; ¢) foram impugnados, e assim o principio da seguranca juridica muda de lado, néo
estando mais a servico da preservacdo dos efeitos do ato viciado, ao contrario, luta por desconstitui-los.

A legdidade garante a0 administrado como deve ser o comportamento do Estado. Conduz a
previsibilidade das situagdes juridicas, o principal fim perseguido pelo principio da seguranca juridica.

A lesividade decorre da prépria ilegalidade, prevalecendo o interesse publico tutelado pela Constituicéo
da Republicae pelaLei das Licitacdes, sujeitando as partes as consequéncias das suas viol acoes.

De outro lado, as empresass GAUTAMA, ECOSAMA e MANDALA, esta ultima constituida pelo
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mesmo grupo para ser fornecedora de equipamentos e veiculos (fls. 578/621), dém de subempreiteira
das obras a serem executados em Maua, serdo obrigatoriamente alcancadas pela decisdo final que
anulard o contrato de concessdo de esgoto e as condenara, solidariamente, a ressarcir aos cofres da
Prefeitura do Municipio de Maua, no minimo a quantia de R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes, noventa e
um mil e quatrocentos e setenta e dois reais), sem prejuizo de posteriormente Se apurar prejuizo maior.

A responsabilidade das empresas existe porque concorreram decisivamente para a prética dos atos
improbos, e, principalmente, porque deles foram beneficiarias, sendo acancada pela norma de extensdo
contida no art. 3° da Lei n. 8.429/1992, segundo a qual “ as disposi¢bes da Lel sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

Além disso, agiram de mafé, porque sabiam que os indices econdémico-financeiros adotados no edital
Ihe favoreciam exorbitantemente. Com efeito, compactuaram com o dirigismo da licitacdo. Essa mé&-fé
impede gue se beneficiem do disposto na primeira parte do paragrafo unico do art. 59 dalei 8.666/1993.

O ordenamento juridico ndo tolera a ma-fé, por isso proibe a obtencdo de beneficio por quem age com
torpeza (art. 97 do Codigo Civil), e ndo confere efeitos juridicos aguele “que deu alguma coisa para
obter fimilicito, imoral, ou proibido por lei” (art. 971 do Codigo Civil).

Conclui-se, portanto, que os demandados violaram a Condtituicdo Federa e a legidacéo
infraconstitucional substanciada nas disposicdes das leis 8.429/1992 e 8.666/1993. Praticaram atos nulos
gue devem ser reconhecidos como improbos e lesivos ao patrimdénio publico. Devem, portanto,
responder pelo integral ressarcimento do dano que proporcionaram.

3-DASMEDIDASLIMINARES
3.1 - A suspensao do contrato

A plausibilidade do direito alegado (“fumus boni iuris’) decorre da argumentagcdo alinhavada nesta
exordial, a qual resta comprovada pelos documentos que instruem os autos do inquérito civil n. 09/05,
mormente pelos acorddos de julgamento do Tribunal de Contas do Estado, apontando tecnicamente
ilegalidade nalicitagdo e no contrato.

Evidente 0 “ periculum in mora” na manutencéo deste contrato de concessao de servicos de esgotamento
sanitario com a empresa ECOSAMA, na medida em que o contrato € nulo, robustecido pelo fato de que
a empresa ndo esta cumprindo suas obrigacdes contratuais, como a construcdo da EPAI, bem como ndo
se tem prova de que o financiamento bancario obtido junto a Caixa Econémica Federal, onde a
Prefeitura de Maua figura com terceira interveniente, para garantir o efetivo pagamento dos valores
financiados, no importe total de aproximadamente R$ 43.000.000,00 (quarenta e trés milhdes de reais)
esta sendo investido efetiva e integralmente nas obras de saneamento béasico de Maua.

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/06/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ademais, a ineficiéncia da fiscalizacdo da Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto (ARSAE) em relagio
ao contrato em tela, permite a inferéncia de que a manutencéo deste, ainda que provisoriamente, podera
agravar os danos sofridos pel os cofres publicos de Maua.

Desta maneira, impde-se a suspensdo imediata do contrato de concesséo de esgoto, cabendo aos agentes
politicos a decisdo acerca do destino da coleta, afastamento e tratamento do esgoto de Mau, exercendo
seu poder discricionario.

Observamos, para este desiderato, que o servigo de esgotamento sanitério era exercido pela SAMA antes
dalicitagdo. A suspensdo do contrato ndo implicara a interrupcédo dos servicos, pela prépria natureza da
atividade de coleta de esgoto sanité&rio. No mais, deve ser concedido prazo de 30 dias para que a
municipalidade reassuma as atividades de apuracdo e cobranca das taxas de agua e esgoto, hoje sob
responsabilidade daECOSAMA.

3.2 —Indisponibilidade dos bens

A indisponibilidade dos bens dos demandados, com espeque no art. 7° da Lel n. 8.429/1992 é
indispensavel, na medida em que a salvaguarda, ainda que provisoria, do objeto do processo
(ressarcimento dos danos sofridos pelo erério), tem como lastro o0 natural receio da dilapidacdo do
patriménio dos demandados no decorrer dos anos, considerando-se a dimensdo econémica do prejuizo
sofrido pelo erério, bem como a notéria demora de um provimento jurisdicional definitivo, até mesmo
em razao dos inlmeros recursos previstos na legislacéo brasileira.

Os documentos acostados aos autos indicam a razoabilidade da questéo suscitada nainicial, posto que ha
comprovacdo da pratica de ato de improbidade administrativa, previsto nos artigos 10, VIII e XlI e 11,
“caput”, ambos da Lei n. 8.429/1992, com vultoso prejuizo ao erario publico. Evidente o “fumus boni
iuris’.

NoO que concerne ao requisito do “periculum in mora” , é de bom alvitre ressaltar que o art. 7° da Lei n.
8.429/1992 autoriza a indisponibilidade dos bens dos envolvidos em atos de improbidade administrativa,
como medida de cunho emergencial e transitorio.

Sem duvida, com a indisponibilidade dos bens, procura alel assegurar condicdes para garantia do futuro
ressarcimento civil.

Nestas circunstancias, o “periculumin mora” torna-se presumido.
Ademais, o0 “periculum in mora” emerge dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos e do

montante, em tese, da perda patrimonia ja apurada, além da possivel dilapidacdo do patriménio dos
demandados no decorrer dos véarios anos ‘ previstos para o desfecho da acéo civil.
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Por fim, o pedido do autor respeita o principio da razoabilidade, posto que a indisponibilidade dos bens
deve acancar apenas 0 valor necessario para garantir o pedido final.

H4, portanto, razoaveis e ementos para o deferimento do pedido de indisponibilidade dos bens.

Desta forma, Ministério Publico pleiteia a indisponibilidade de tantos bens quantos bastem para se
garantir o ressarcimento ao erario, no importe de R$ 4.091.472,00 (quatro milhdes, noventa e um mil e
guatrocentos e setenta e dois reais) até o julgamento definitivo do mérito da causa, com o objetivo de
assegurar a eficacia e utilidade pratica da prestacéo jurisdicional, nos termos do artigo 18, da Lei n.
8.429/1992.

3.3—-Quebradesigilofiscal ebancario

Requer-se, outrossim, por ser imprescindivel para a apuracdo dos fatos ora tratados, inclusive em razéo
da noticia de eventual desvio dos recursos financiados junto a Caixa Econdmica Federal para as obras de
saneamento em Maua para 0 pagamento de propinas, a quebra do sigilo bancério e fiscal de todos os
demandados, bem como dos representantes das empresas GAUTAMA, ECOSAMA e MANDALA.

Recente investigacéo da Policia Federal, realizada na denominada “operacéo navalha’, verificou que a
GAUTAMA esta no foco de uma série de atos lesivos ap patrimdnio publico e de improbidade
administrativa, apurados em sede criminal pelo STJ. Aqui, verificamos que houve, no curso da licitagao,
alteracfes no edital, que limitaram a competitividade do certame, anotando-se que se sagrou campea da
licitac8o a empresa requerida, em face de melhor indice técnico.

Para verificagdo da amplitude da improbidade cometida, € mister apurar a movimentacéo financeira de
todos os demandados, bem como dos administradores das empresas GAUTAMA, ECOSAMA e
MANDALA.

3.4 —Outras medidasliminares

A ECOSAMA obteve financiamento junto a Caixa Econémica Federal, na ordem de R$ 43.000.000,00
(quarenta e trés milhdes de reais) para executar obras de saneamento em Maud, decorrente dos contratos
n° 168.992-34 e 168.991-20, firmados em 23 de dezembro de 2004 (fls. 436/491), sendo que os valores
nao foram integral mente desembol sados pelo estabel ecimento financeiro.

A Prefeitura Municipal de Maua e a ARSAE — Agéncia Reguladora dos Servicos de Agua e Esgotos de
Maua figuram como terceiras intervenientes nos referidos contratos, na qualidade de garantidoras.

Para a execucéo das obras de saneamento, o grupo formado pela ECOSAMA e GAUTAMA constituiu
mais uma empresa em Maua, denominada CONSTRUTORA MANDALA LTDA. sob a
responsabilidade dos filhos de Zuleido Soares de Veras, que era a destinataria de parte dos recursos
financiados.

A Operacdo Navalha da Policia Federal apurou, conforme noticias veiculadas pela imprensa, que parte
dos recursos obtidos junto a CEF foi encaminhada para o Estado da Bahia, com o fim de pagar vantagem
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indevida para agentes publicos.

Com a anulagéo da licitacdo e do contrato objetos desta Acéo, tornar-se-ado sem efeitos os demais atos
praticados, resguardando-se, naturalmente, os direitos de terceiros de boa-fé. Assim, para que ndo haja
maior prejuizo a Prefeitura Municipal de Maud, a municipalidade devera tomar medidas judiciais e
administrativas para cessar a liberac@o de recursos para as empresas requeridas, bem como devem ser
blogqueados valores decorrentes deste contrato que estiverem em poder das empresas requeridas.
Portanto, requer-se a expedicéo de oficios a Prefeitura Municipal de Maué e ao Banco Central, conforme
requerimentos gque se seguem.

4 —-PEDIDO

Em face de tudo o quanto acima foi exposto, distribuida e autuada esta com os autos do inquérito civil
sob n. 09/05, da Promotoria de Justica da Cidadania de Maua, na forma dos artigos 283 do Codigo de
Processo Civil e 109 da Lei Complementar Estadual n. 734/93, requer o Ministério Publico a Vossa
Exceléncia se digne receber a presente inicia, e:

41 - Ordenar a intimacdo da Prefeitura do Municipio de Me
lide nostermos do art. 17, 8 3°, dalei 8.429/1992.

42 — Ordenar a notificagdo prévia (at. 17, 8 7° da Lei
posterior citacdo dos demandados para tomarem conhecimento da acdo e responderem-na segundo
permite alLe 8.429/1992 e o Codigo de Processo Civil.

4.3 — Ordenar que sgam as intimagdes do autor fel
subscritores, mediante entrega e vista dos autos na Promotoria de Justica da Comarca de Maua, situada
na Avenida Jodo Ramalho, n. 111, neste Municipio, dado o disposto no art. 236, § 2° do CPC e art. 224,
inciso X1 daLe Complementar Estadual n. 734, de 26 de novembro de 1993;

4.4 — Sgjaconcedida medida liminar inaudita altera parte para decretar:

a) A imediata suspensdo do contrato de concessdo do esgotamento sanitario firmado em 10 de
janeiro de 2003 (fls. 378/396), entre a Prefeitura Municipal de Maua e a ECOSAMA —
Empresa Concessionaria de Saneamento de Maua S/A., proveniente da concorréncia n°
43/2001 (processo administrativo 2001 — 1.010-4), concedendo-se prazo de 30 dias para que a
municipalidade retome 0s servicos e afericdo e cobranca das taxas de agua e esgoto.

b) A indisponibilidade dos bens dos demandados, até o limite do valor da causa, expedindo-se
oficios:
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1) Ao Banco Central do Brasil solicitando que determine as instituicBes financeiras que
cumpram a decisdo desse Juizo, em relacéo aos valores mobiliérios e investimentos
financeiros dos demandados, inclusive mantidos em cadernetas de poupanca (
exceto contas correntes), que ndo poderdo ser transferidos ou liberados sem ordem
expressa desse Juizo.

I1) A Comissio de ValoresMobiliarios (CVM) solicitando que determine atodas as
Bolsas de Valores do Brasil para que sgiam proibidas as transferéncias de valores
mobiliérios (acbes, debéntures, commercial paper e outros) dos demandados para 0s
nomes de outras pessoas fisicas ou juridicas,

111) A Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA) determinando que néo efetue a
transferéncia de qualquer vaor mobili&dio em nome dos demandados,
especiamente de acOes, debéntures, commercial paper e outros, para os homes de
outras pessoas fisicas e juridicas;

I\V) A BolsaM er cantil & Futur osdeSaoPaulo(BM & F) determinandoquenoefetuea
transferéncia de qualquer bem ou valor (especiamente ouro) em nome dos
demandados para outras pessoas e empresas.

V) As Juntas Comer ciais dos Estados de Sio Paulo e Bahia determinando que néo
transfiram o controle das quotas ou das agdes das demandadas para outras pessoas
fisicas ou juridicas.

V1) AsCorregedoriasGer aisdeJusticadosEstadosde S0 PauloeBahiasolicitando
gue determinem aos Cartérios de Registro de Imoéveis das Comarcas do Estado que
inscrevam a indisponibilidade de bens iméveis em nome dos demandados,
comuni cando-se esse Juizo.

VI1) AosDETRANS (Departamentos de Transito) de Sdo Paul o e Bahiadeterminando
gue ndo efetuem a transferéncia de veiculos em nome dos demandados para 0 nome
de outras pessoas fisicas e juridicas.

¢) A intimac&o daPrefeituraMunicipal deMauaedaARSAE—AgénciaReguladorados
Servicos de Agua e Esgotos de Maua, na qualidade de intervenientes anuentes dos
contratos de financiamento ns. 168.992-34 e 168.991-20, firmados entre a
ECOSAMA e a Caixa Econbmica Federal, em 23 de dezembro de 2004 (fls.
436/491), para que tomem, no prazo de 30 dias, as medidas legais cabiveis para
suspender o desembolso de valores ainda néo destinados a referida empresa.

d) A expedicéo de oficio ao Banco Central do Brasil determinando a apuragdo de eventuais
transferéncias entre ingtituicbes financeira dos valores decorrentes dos contratos de
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financiamento ns. 168.992-34 e 168.991-20, firmados entre a ECOSAM A e a Caixa Econdmica
Federal, em 23 de dezembro de 2004 (fls. 436/491), e o imediato bloqueio de recursos
provenientes destes contratos existentes nas contas das empresas GAUTAMA, ECOSAMA e
MANDALA, de seus representantes legais e dos demais requeridos.

€) A quebra de sigilo bancario dos demandados, expedindo-se oficios:

1) Ao Banco Central do Brasil solicitando que encaminhe a este Juizo, com urgéncia:

i. Todas as informagdes constantes no SISBACEN ou copia de documentos
impressos e em arquivos magnéticos (CD-ROM) sobre as operacOes
nacionals e internacionais financeiras (contas CC5 e Anexo V) redlizadas
pelo demandado, a partir de 01/01/1999;

ii. Sejaefetuado pelo préprio Banco Central do Brasil um levantamento técnico
sobre as operagoes realizadas pel os demandados.

I1) AoBancoCentral doBrasil solicitando quedeterminequeasinstitui gdesfinanceiras
brasileiras (somente em caso positivo) encaminhem a este Juizo, em 30 dias, copia
de documentos (impressos e em arquivos magnéticos em CD-ROM) de abertura de
contas, copia de extratos de contas, contas de fundos, aguisicéo ou venda de valores
mobiliarios, aplicagbes financeiras, operagdes internacionais e transferéncias
nacionais e internacionais de moeda nacional (inclusive através de contas CC5 e
Anexo V), e copia de cheques administrativos, visados ou comuns das mesmas
contas, em nome do demandado, a partir de 01/01/1999, de valor igual ou superior a
R$ 1.000,00.

f) A quebra do sigilo fiscal dos demandados, devendo ser oficiado a Receita Federal requisitando-
se as seguintes informacbes das pessoas fisicas e juridicas demandadas, inclusive os
representantes da GAUTAMA, ECOSAMA e MANDALA, no periodo compreendido entre
1999 (inicio da tramitac&o dos projetos e ateracdo do sistema e esgotamento sanitario de Maud)
até a presente data:

|) Declaragtes de bens anuais;

I1) Informagdesrel ativasamovimentacdo financei radetodos, combasenasinformactes
da CPMF, indicando todos os estabelecimentos financeiros onde 0os mesmos
possuem contas,

I11) Informages relativas volume de gastos em cartdes de crédito;

IV)Informagbesrel ativasaof aturamentoourendi mentosevariacdopatrimonial ,apurados
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na declaragdo de imposto de renda e recolhimento de contribuigbes e tributos
federais;

V) Estudos de compatibilidade entre a evolugdo patrimonial, os rendimentos e
faturamento, a movimentacado financeira e os gastos com cartfes de crédito.

g) A expedicéo de oficio ao Egrégio Superior Tribunal de Justica, solicitando copias de todas as
provas produzidas pela chamada “operacdo navalha’ (inquérito n. 544-BA, fls. 872/873)
referentes ao contrato entre a ECOSAMA e a Prefeitura Municipal de Maud, inclusive provas
relativas a relagdo da ECOSAMA com as empresas GAUTAMA e MANDALA e dos
representantes desta empresa com agentes publicos de Maua.

4.5 — Julgar procedente a presente agéo para:

a) Declarar anulidade dalicitaggo n. 43/2001, do contrato de concesséo de servigos de esgotamento
sanitario firmado entre a Prefeitura Municipal de Maua com a empresa ECOSAMA, em
21/10/2002 (fls. 378/399), determinando-se oportunamente, apds o0 transito em julgado da
sentenca, que Municipaidade tome as medidas administrativas visando a substituicdo da
empresa ECOSAMA.

b) Condenar todos demandados, solidariamente, ao ressarcimento integra do dano de R$
4.091.4712,00 (sem prejuizo do valor a ser melhor apurado em outros autos, apds auditoria
especial na empresa concessionaria), perda dos bens e valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio das demandadas ECOSAMA e MANDALA, perda das funcfes publicas das pessoas
fisicas demandadas, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (0ito) anos das pessoas
fisicas demandadas, pagamento de multa civil de até 2 (duas) vezes o vaor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sgjam socios majoritarios, pelo prazo de 5 (cinco) anos (artigos 10 e 12, inc. I,
da Lei 8.429/1992 e art. 186 do Cddigo Civil de 2002), bem como ao pagamento das custas
processuais.

46 — Deferir a producdo de todas as provas em Direito &

a pericial, a testemunhal, o depoimento pessoal, a juntada de documentos novos e tudo o0 mais que se

fizer mister a completa elucidacdo e demonstracéo cabal dos fatos articulados na presenteinicial.

47 - Sgam as pates dispensadas do pagamento de
por setratar de pedido ministerial.

5—VALOR DA CAUSA

hor

Atribui-se a causa o valor de R$ 12.274.416,00, que corresponde a soma do total do prejuizo sofrido

pelo Municipio de Maua com a multa por improbidade administrativa.

Page 20

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/06/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Termos em que,
p. deferimento.

Maud, 11 de junho de 2007.
Adriana Ribeiro Soares de Morais Roberto Wider Filho
PROMOTORA DE JUSTICA PROMOTOR DE JUSTICA

Amaro Joseé Thomé Filho Cynthia Pardo Andrade Amaral
PROMOTOR DE JUSTICA PROMOTORA DE JUSTICA
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