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Tesede doutorado divide histériado STF em sete fases

Uma tese de doutorado apresentada recentemente na Faculdade de Direito da USP divide a historia do
Supremo Tribunal Federal em sete fases. O trabalho foi feito pelo secretario de previdéncia
complementar do Ministério da Previdéncia Social, o advogado Leonardo André Paixao.

A dissertacdo trata da atividade politica exercida pelo Supremo de 1891 até a atualidade. Para o autor, 0
STF ndo sb contribuiu para a definicdo do que € o interesse publico brasileiro, mas também definiu os
Mei 0S Necessarios para sua implementacao.

Pelatese, a primeirafase do Supremo comegou logo apés suainstalacéo, quando ainstituicdo definiu
Seu espaco no arranjo institucional brasileiro. Depois, veio a segundafase, de 1897 a 1926, com a
interpretacdo ampliada do Habeas Corpus para suprir a falta de norma processual, em periodo marcado
por grande ativismo.

O terceiro ciclo teria comegado a partir da Emenda Constitucional de 1926, periodo em que o STF
passou a viver uma fase de contencéo de sua funcdo politica, que se estendeu até 1945, durante todo o
primeiro governo Vargas. Na avaliacdo do pesquisador, essafoi afase em que o Supremo viveu 0s
maiores atentados a sua independéncia.

O quarto momento se estendeu do final do Estado Novo até o inicio do regime militar de 1964 “efoi
marcado pela sintonia entre as decisdes da corte e dos demais 6rgdos de soberania’.

A partir de 64, teve inicio uma fase de enfrentamento, “sendo marcada pelaresisténcia do Supremo
contra algumas decisdes do regime militar”. Essa fase — assegura 0 pesquisador — terminou com a
edicdo do Al-5, em dezembro de 1968, “ porque dai por diante a corte sofreu umaintervencdo, com o
afastamento de alguns ministros e, em seguida, com o esvaziamento de sua competéncia’.

Atualmente, 0 Supremo “vem experimentando a sétima fase no exercicio de sua funcdo politica. A partir
da restauracéo e ampliagéo de sua competéncia, que ocorreu desde a promulgacdo da Constituicéo de
1988".

O estudioso assegura que o “ Supremo Tribunal Federal tem legitimidade para exercer funcéo politica,
legitimidade essa que deriva de diferentes aspectos de sua conformacéo institucional, como o fato de ser
ingtituido pela Constituicéo, 0 modo de escolha de seus membros e a maneira pela qual a corte delibera’.

“O STF, o mais discreto e 0 menos estudado dos 6rgéos de cipula dos Poderes da Republica, nem por
isso foi pouco importante para a vida nacional. Discreto como soem ser 0s magistrados, mas responsavel
por decisdes fundamentais, como costumam ser os politicos. Nao € possivel compreender a histéria
republicana brasileira, sem levar em conta o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal”,
conclui.

O vice-presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, fez parte da banca examinadora da tese. O paulista
Leonardo Paix&o, 37 anos, é secretario de previdéncia complementar do Ministério da Previdéncia
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Social. E advogado, doutor em direito de estado pela USP e gestor plblico do Ministério do
Plangjamento.

Leiaresumo e conclusao da tese de doutorado
RESUMO

Funcéo politica do Estado € a atividade que 6rgdos instituidos pela Constituicdo exercem no ambito de
sua competéncia, tendo por objetivo preservar a sociedade politica e promover o bem comum, e que
consiste em determinar, mediante alivre interpretacéo de normas constitucionais, 0 que € o interesse
publico e quais sdo 0s meios necessarios a sua implementacdo. A fungdo politica € desempenhada por
diversos 6rgédos e poderes, inclusive pelos tribunais constitucionais. Os tribunais constitucionais exercem
funcdo politica, basicamente, em relacdo a quatro grandes temas: separacdo de poderes, federalismo,
direitos fundamentais e funcionamento das institui¢cdes democraticas. O exercicio dafuncéo politica
pelos tribunai s constitucionais possui caracteristicas especificas. Os tribunais constitucionais tém
legitimidade para exercer fungdo politica, apesar de seus integrantes normalmente ndo serem escolhidos
pelo voto popular. No desempenho de funcéo politica, os tribunais constitucionais devem observar
limites. No Brasil, 0 6rgéo que exerce o papel de tribunal constitucional € o Supremo Tribunal Federal.
O Supremo Tribunal Federal, ao longo de sua historia, desde sua instalacéo, em 1891, até os dias atuais,
contribuiu para a definicdo do que € o interesse publico, bem como para a defini¢do dos meios
necessarios para sua implementacdo. Portanto, exerceu fungdo politica. Foram identificadas sete fases na
histéria do Supremo Tribunal Federal. Em algumas delas, o Supremo Tribunal Federal exerceu funcéo
politicamais ativamente. Em outras fases, limitou-se a confirmar decisdes adotadas por outros érgaos de
soberania. O Supremo Tribunal Federal tem |egitimidade para exercer funcéo politica. Sua
jurisprudéncia demonstra também que, no exercicio da funcdo politica, o Supremo Tribunal Federa
observou limites.

Conclusao

O temadas funcdes do Estado é bastante antigo, remontando a obra de pensadores da Antiguidade, como
Aristételes, Polibio e Cicero. No seculo XVII a questdo das fungdes do Estado foi abordada por Locke.
Posteriormente, chegou a seu desenho mais conhecido na obra de Montesquieu, de meados do século
XVI1I. Contudo, atriparticdo do poder nos ramos Legislativo, Executivo e Judiciério jamais foi aplicada
nos exatos termos em que foi formulada. A primeira aplicagdo prética dessa doutrina se deu na
Constituicéo norte-americana de 1787. E nelaja foram inseridas modificagtes significativas da doutrina
de Montesquieu para adapta-la a realidade dos Estados Unidos, como a substitui¢cdo do monarca pelo
Presidente da Republica.

Ao longo do século XX, diversos pensadores se debrucaram sobre o tema das funcles estatais,
apresentando novas abordagens do tema em razéo das novas realidades politicas e constitucionais
vivenciadas desde a elaboragdo do texto de Montesquieu.

Passando ao largo da controvérsia sobre qual vem a ser aformulacdo da doutrina da separacéo de
poderes que melhor reflete os arranjos politico-institucionais atuais, pode-se afirmar com seguranca que
existe umafuncéo do Estado — denominada fungdo politica— que consiste basicamente em optar para
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preservar a existéncia do Estado, no plano externo, bem como promover o bem comum, no plano
interno, através da definicdo do interesse publico e dos meios para atingi-lo, mediante a concretizagéo
das disposi¢oes fundamentais da Constituicao.

A funcdo politica é exercida ndo apenas pel os 6rgaos imediatamente representativos da vontade popular,
como Congresso Nacional, Parlamento e Presidéncia da Republica, mas também pelas cortes
constitucionais. De um modo geral, 0s 6rgéos de soberania encarregados do exercicio de funcéo politica
sdo ingtituidos pela Constituic&o, que também define sua competéncia. Também sdo indicados na
Constituicdo os procedimentos por meio dos quais ocorre 0 exercicio dafuncéo politica. Quanto ao seu
contetdo, a funcdo politica € exercidaem relacdo a temas fundamentais para a preservacdo do Estado e a
promocao do bem comum. Seu desempenho deve se dar em campo delimitado pela Constituicéo, mas
normal mente ndo € sujeito a prazos.

No caso da funcéo politica exercida por tribunais constitucionais — seja por agueles inseridos na estrutura
do Poder Judiciério, como seu 0rgéo de clpula, seja por aguel es colocados estruturalmente fora do Poder
Judiciario, como 0rgéo de soberania autbnomo — normal mente a atuacdo depende de provocagéo pelos
interessados, e as decisdes precisam ser publicas e motivadas.

O exercicio dafuncéo politica, pelos tribunais constitucionais, esta especia mente concentrado em
alguns temas de grande rel evancia para a conformagao das institui¢des politicas e juridicas da sociedade.
Assim, essa funcéo € exercida, sobretudo, em relacdo a separacéo de poderes, ao federalismo, aos
direitos fundamentais e ao funcionamento das institui ¢cdes democraticas.

Embora os integrantes dos tribunais constitucionais ndo sejam eleitos, o exercicio da funcéo politica ndo
implicaviolagéo ao principio democrético. De fato, alegitimidade decorre de outras caracteristicas dos
tribunais constitucionais, como seu modo de decidir, 0 modo de escolha de seus integrantes e o perfil dos
escol hidos.

Ainda que tenham legitimidade para exercer funcéo politica, os tribunais constitucionais devem respeitar
limites no exercicio dessa competéncia. De um lado, limites que eles mesmos se imp&em, como, por
exemplo, anéo deliberacdo arespeito de questdes consideradas meramente politicas e a auto-contencéo
diante de questdes decididas por outros 6rgaos com intensa participacdo da sociedade na questéo
debatida. De outro lado, limites que sdo impostos ao tribunal constitucional por outros 6rgéos e
instituicbes, como é o caso daquel es limites decorrentes da visdo de mundo predominante na sociedade,
de normas constitucionais cujo contetido € incompativel com o exercicio de funcdo politica e de matérias
gue a Constituicao expressamente exclui da competéncia do tribunal constitucional.

No Brasil, desde a proclamacéo da Republica, o 6rgéo encarregado de desempenhar o papel de tribunal
constitucional é o Supremo Tribunal Federal.

A andlise dajurisprudéncia centenaria do Supremo Tribunal Federal demonstra que ele sempre exerceu
funcéo politica. Ao lado dos demais 6rgdos de soberania, contribuiu para a preservacdo da sociedade
politica e para a promogéo do bem comum. Colaborou para definir, em cada situagdo, o que € o interesse
publico, bem como para determinar quais S80 0S mei 0S hecessarios para sua implementacao.
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A andlise dajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permitiu identificar sete fases na sua atuacéo.
Umafaseinicial, abrangendo os primeiros anos do Tribunal, desde suainstalacdo, que foi marcada pela
procura de seu espaco no arranjo institucional brasileiro. Em seguida, umafase de ampliagdo de seu
papel institucional, que se estendeu aproximadamente de 1897 a 1926, durante a qual o Supremo
interpretou ampliativamente o instituto do habeas corpus para suprir a falta de norma processual, em
periodo marcado por grande ativismo. A partir de Emenda Constitucional de 1926 a Constituicéo de
1891, o Tribunal passou a viver uma fase de contencéo de sua funcdo politica, que se estendeu por todo
o periodo do primeiro governo Vargas, até 1945. Durante esta fase, sobretudo entre 1930 e 1931, a Corte
viveu o periodo em que sofreu os maiores atentados a sua independéncia. A quartafase do Supremo
Tribunal Federal, quanto ao exercicio de fungdo politica, se estendeu do final do Estado Novo até o
inicio do regime militar de 1964, e foi marcada pela sintonia entre as decisdes da Corte e dos demais
Orgaos de soberania. A partir de 1964, pelo contrario, teve inicio uma nova fase de enfrentamento, sendo
marcada pela resisténcia do Supremo Tribunal Federal contra algumas decisdes do regime militar. Esta
fase terminou com a edicdo do Al-5, em dezembro de 1968, porgue dai por diante a Corte sofreu uma
intervencao, com o afastamento de alguns ministros e, em seguida, o esvaziamento de sua competéncia.
Por fim, o Supremo Tribunal Federal vem experimentando a sétimafase no exercicio de suafuncéo
politica, a partir da restauracéo (e ampliacdo) de sua competéncia, que ocorreu desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Vista no seu conjunto, a andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também revelou que a
Corte alternou periodos em que foi um empecilho para propdsitos autoritarios de governantes, e periodos
em gue agiu de forma sintonizada com os poderes eleitos. Na maior parte do tempo, assumiu a parte que
Ihe coube no exercicio da funcéo politica, embora possa até ser acusada de omissdo em alguns
momentos importantes da histéria brasileira, e certamente tenha sido impotente para preservar o Direito
em outros.

Nos periodos de autoritarismo, durante o primeiro governo Vargas e durante o regime militar iniciado
em 1964, houve uma grande press&o sobre o Supremo Tribunal Federal. Em ambos os casos, a Corte
resistiu o0 quanto pdde. Ja nos periodos de pujanca democratica, 0 Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a legitimidade dos representantes el eitos para definir o interesse publico e para selecionar
0s meios adequados para sua implementacdo, portou-se, em geral, de modo contido, no que se refere ao
exercicio de funcdo politica. Deste modo, foi conservador em periodos de mudancas levadas a efeito por
um grupo dominante, mas em geral aceitou as deliberacfes dos demais 6rgdos de soberania nos periodos
de mudancas marcadamente democraticas.

O exame da funcéo politica exercida pelo Supremo Tribunal Federal ao longo da histéria republicana
demonstra que sua atuagcdo ndo constitui excegao ou aberracdo. Faz parte das atribuicdes da Corte a
tarefa de contribuir, ao lado dos demais 6rgéos de soberania, para defini¢éo do interesse publico e a
escol ha dos meios paraimplementa-lo.

O Supremo Tribunal Federal tem legitimidade para exercer afuncéo politica, legitimidade essa que
deriva de diferentes aspectos de sua conformagao institucional, como o fato de ser instituido pela
Constituicdo, o modo de escolha de seus membros, a maneira pela qual a Corte delibera
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Por fim, o Supremo Tribunal Federal, apesar de ter |egitimidade para exercer fungdo politica, esta sujeito
a Constituicdo e aos mecanismos de contencdo do poder que ela contém. O Supremo observa limites no
desempenho de sua atividade, como demonstra, por exemplo, a sua auto-contencao diante de
determinadas questfes politicas ou atos interna corporis.

O Supremo Tribunal Federal, 0 mais discreto e 0 menos estudado dos 6rgdos de cupula dos Poderes da
Republica, nem por isso foi pouco importante para a vida nacional. Discreto, como soem ser 0S
magistrados, mas responsavel por decisdes fundamentais, como costumam ser os politicos. Nao €
possivel compreender a histéria republicana brasileira sem levar em conta o papel desempenhado pelo
Supremo Tribunal Federal.

Leonardo André Paixao
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