Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L obby na Justica é sindénimo detréafico de influéncia

~

Spacca' data-GUID="sergio_tostes.jpeg">Ir até o juiz para conversar

sobre um processo sem procuracdo ou abordar pontos que Ndo estdo Nos autos, Ndo € exercer advocacia.
E fazer lobby — que pode ser chamado no Brasil de tréafico de influéncia. “Quem é advogado conhece o
velho brocardo de que 0 que ndo esta nos autos ndo estd no mundo”, ensina 0 advogado Ser gio Tostes,
especialistaem Direito Empresarial.

Tostes € mestre em Jurisprudéncia Comparada pela Universidade de Nova Y ork. Ele explica que lobby,
em inglés, € 0 nome dado a recepcao dos hotéis. Na histéria americana, quando a capital dos Estados
Unidos da Américafoi transferida para \Washington, como quase ndo havia residéncias, os parlamentares
eram obrigados a passar parte do tempo nos hotéis. As pessoas que tivessem alguma reivindicacdo a
fazer ou uma sugestdo para apresentar, teriam acesso mais facil aos legisladores se os encontrasse fora
das salas de sessdo — no lobby dos hotéis.

O lobby, entéo, foi regulamentado pelalegislacdo norte-americana. O |obista sO pode atuar junto ao
Congresso e deve ser devidamente registrado. “O |obista atua exclusivamente no Congresso americano.
Aborda situagdes especificas que merecem tratamento legislativo”, explica Tostes.

Na entrevista que deu arevista Consultor Juridico, o advogado Sérgio Tostes afirmou que é comum no
Brasil a prética de lobby no Poder Judiciério. “Lobby no Poder Judiciario é umaforma suave classificar
o tréfico de influéncia.”

Sérgio Tostes também falou sobre 0 mercado para os escritorios de advocacia e a dificuldade do
empresario em se firmar num pais com tamanhainseguranca juridica na area tributéria e uma burocracia
insana, que alimenta a corrupgdo. Socio do Tostes & Associados Advogados, mestre em Jurisprudéncia
Comparada pela Universidade de Nova Y ork e em Direito pela Harvard Law School, o advogado foi
associado estrangeiro de Arnold & Porter, escritorio de advocacia de Washington.

Também participaram da entrevista os jornalista Daniel Roncaglia e Rodrigo Haidar.
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Lelaaentrevista
ConJdur — Qual adiferenca entre ser |obista nos Estados Unidos e ser |obista no Brasil?

Sérgio Tostes— Nos Estados Unidos, o |obista atua exclusivamente no Congresso. L4, ele faz uma
€XPosiCao para 0s parlamentares sobre as conseqiiéncias de projetos que estejam em processo de votagao
ou que possam ser aprovados. Aborda situagtes especificas que merecem tratamento legislativo. A
profissdo de lobista é regulamentada.

ConJur — N&o existe lobby no Poder Judiciario nos Estados Unidos?

Sérgio Tostes — Qualquer atividade dessa natureza no Judiciério nos Estados Unidos é crime federal e,
na maioria das vezes, imediatamente punido.

ConJur — E no Brasil? L obby no Congr esso todos sabemos que existe. Como identificamos, entao,
o lobista no Poder Judiciario?

Sérgio Tostes— O lobby no Poder Judiciario € umaforma suave classificar o tréfico de influéncia. O
traficante de influéncia vai perante um juiz sugerir que determinada decisdo sejatomada de umaforma
ou de outra. Quem é advogado conhece o velho brocardo de que, o que ndo esta nos autos, ndo esta no
mundo. Quem vai falar com algum representante do Judiciario pedindo um determinado
posicionamento, se ndo é o advogado, esta fazendo trafico de influencia. E o trafico de influenciatem
naturalmente uma conotacdo ilicita.

ConJur — Isso é comum no Brasil?

Sérgio Tostes — Infelizmente, € muito comum. E comum encontrar pessoas que se identifiquem como
lobistas do Poder Judiciario. E isso é muito grave.

ConJur — Existe um estado que sofra mais com essetipo de problema?

Sérgio Tostes— Em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, o lobby
existe, mas em escala menor. Nos estados menores, com familias muito influentes, atentativa de
interferéncia nas decisdes do Judiciario € bem mais significativa.

ConJur — Como solucionar esta situacao?

Sérgio Tostes — E preciso definir logo, por lei, o que € o lobista. A partir da definicdo clara, tudo aquilo
que ndo estiver inserido nas atribuicdes é ilegitimo.

ConJur — Muitosreclamaram que, as vésper as do julgamento sobre a incidéncia da Cofins para
as sociedades prestador as de servicos, o ministro da Fazenda foi ao STF defender a posi¢do do
governo. Essetipo de comportamento € valido?

Sérgio Tostes— Se 0 ministro da Fazenda realmente fez isso, agiu mal. Ele ndo tem autoridade para
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tomar essa atitude. 1sso se chama pressao. Porgue é publico e notério que o Poder Judiciario depende do
Executivo para fixar remuneracéo. Entdo, se o ministro da Fazenda se dirige a qualquer 6érgéo em nome
proprio parafazer qualquer sugestdo ou reivindicagdo, ou mesmo dar opinido, ele estd exercendo purae
simplesmente um delito de natureza criminal que é pressionar indevidamente um Poder constituido. O
ministro da Fazenda tem seu organismo especifico paraisso que é a Procuradoria da Fazenda Nacional .

ConJur — Seexistetréafico deinfluéncia no Judiciério, € porque se permiteisso.

Sérgio Tostes — Os juizes s&0 seres humanos como outros quai squer, mas precisam estar conscientes
das suas limitagOes. Se alguém vai conversar com um juiz sobre um caso pendente de julgamento,
guando ndo tem procuracdo, deve ser barrado imediatamente. Mas € claro que ndo se pode confundir o
Poder Judiciario com mau exercicio dafuncéo por algumas pessoas que pertencem ao Judiciério.

ConJur — Com o escritdrio baseado no Rio dejaneiro, o senhor enxerga uma tendéncia de as
empresasrecorrerem mais a Justica do Rio porque € mais célere do que a de Sdo Paulo?

Sérgio Tostes— Claramente. Enquanto no Rio de Janeiro um processo em segundo grau € julgado em
120 dias, em S50 Paulo é preciso esperar quatro anos para que o recurso sgja distribuido. E claro que
decidir rapido ndo € necessariamente decidir bem, mas até uma deciséo desfavoravel € melhor que uma
n&o decisao.

ConJur — Por que a Justica do Rio de Janeiro € maisrapida?

Sérgio Tostes — Primeiro porque houve uma sucessao de presidentes totalmente comprometidos com a
celeridade no Tribunal de Justica fluminense. Outro ponto € a questdo financeira. No Rio, taxas e
emolumentos cobrados pela Justica séo aplicados na prépria Justica. 1sso permitiu a modernizagdo de
todos os foros das cidades do estado.

ConJur — Isso é uma car acteristica so do Rio?

Sérgio Tostes— A questdo do fundo para o Judiciério comegou no Rio. Alguns outros estados estéo
criando 0 mesmo mecanismo, mas 0 Rio de Janeiro é quem estd mais avangado na administracéo dos
recursos.

ConJur — O senhor acha que a celeridade da Justica fluminense ajudou no crescimento dos
escritorios no Rio de Janeiro?

Sérgio Tostes — Sem divida nenhuma. E um dos fatores mais importantes. E evidente também que, do
ponto de vista econdmico, o0 Rio esta crescendo. E cresce ndo por causa de coisas novas, mas porque
existe um progresso reprimido. O fator petroleo € o grande motor do Rio. E ha algumas peculiaridades
gue gjudam. O Rio de Janeiro é uma das poucas cidades do mundo que voceé cita a cidade, sem precisar
dizer o pais.

ConJur — Como o senhor vé o mer cado de fusdes e aquisi¢cdes para os escritorios de advocacia?

Sérgio Tostes— O Brasil estd em ebulicdo. A economia nunca esteve em uma época téo boa como
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agora. Estamos na fase de abertura do mercado. Ha cada vez mais empresas de consumo,
supermercados, |ojas de departamento, de material de construcéo recebendo investimento estrangeiro.
Isso leva a hovas relacBes comerciais e € uma excel ente fonte de trabalho para os escritérios. Mas talvez
esta sgja uma onda passageira. E as consequiéncias eu ndo sel quais seréo.

ConJur — O senhor acha que o Cade tem exer cido adequadamente seu papel?

Sérgio Tostes— N&o. O Conselho precisaria ser reformulado, para acompanhar a evolucéo das
atividades comerciais. Ha quantos anos a Nestl€ adquiriu a Garoto? E ainda se discute agora na Justica,
Se aoperacdo sera confirmada ou ndo. A demora ha decisdo administrativa cria absoluta inseguranca.

ConJur — Qual a receita de crescimento para um escritorio de advocacia?

Sérgio Tostes— O escritério virou hoje um empreendimento comercial. E um empreendimento, quando
vé gque determinada area est4 esgotada, precisa se qualificar para outro mercado. Hoje, por exemplo,
escritorios de advocacia precisam se preparar para atender os setores de etanol, biocombustivel e agro-
negocio que representam novas demandas de servicos.

ConJur — E qual foi a receita de crescimento do seu escritorio?

Sérgio Tostes — Nos especializamos em um nicho duradouro. Somos advogados da Petrobras e
atuavamos em causas especificas. Fomos chamados, entdo, para viabilizar o projeto de construcdo de
navios pela Transpetro, que era um projeto altamente inovador, porque para ele ser viavel ndo bastava so
ter os estaleiros do Brasil, era preciso criar novos lugares. Uma empresafoi contratada parafazer andlise
do mercado e percebeu que fazer simplesmente a modernizacéo dos estaleiros ndo seria econdmico.
Entdo, foram construidos navios-estaleiros. Neste ponto entrou o departamento juridico parafazer os
contratos, viabilizar as licitagbes. Quando acabou nosso trabalho, o escritorio estava especializado em
Direito Maritimo. N&o procuramos essa érea. Ela decorreu do trabalho que estdvamos fazendo. E fomos
crescendo a partir dai.

ConJur — O petrdleo ainda € um fator de crescimento para os escritérios que atuam nessa aérea?

Sérgio Tostes— Claro. Mesmo com o biocombustivel. O mercado de petréleo ndo vai deixar de existir
do dia para noite e ainda é grande fonte de riqueza e de distribuicéo.

ConJur — Algumas discussoes judiciais levam anos até que se definam, o que gera dificuldades
para as empresas. | sto é visto com maisintensidade em qual area do Direito?

Sérgio Tostes— Tributaria, principamente. Com tanta inseguranca, fica dificil fazer plangamento
tributario. E a falta de plangjamento é gue leva muitas empresas ainformalidade. A empresa pequena
ndo tem capacidade de se plangjar tributariamente. A empresa grande até consegue, mas 0s cenarios que
vao se desenhando prejudicam o trabal ho.

ConJur — A carga burocrética ét&o insana quanto a carga tributaria?

Sérgio Tostes— Sim. E digo mais. a burocracia € airma gémea da corrupcdo. Quanto mais se
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burocracia ha nos procedimentos, mais se facilita a corrupgéo.

ConJur — O senhor diria que o Supremo Tribunal Federal € quem hoje faz o plang amento
tributario das empresas?

Sérgio Tostes — E muito grave admitir que isso seja possivel. O que vemos é que o STF tem entrado em
detalhes operacionais, que ndo sdo de matéria constitucional. A questdo da Cofins para as sociedades
prestadoras de servicos € um exemplo marcante. O Superior Tribunal de Justica jatinha decidido a
guestdo e dado certo conforto em termos de planegjamento fiscal para os escritorios de advocacia, por
exemplo. Veio um Recurso Extraordinario parareabrir a questdo. Nao vou dizer que hailegalidade
Nnisso, porque 0 Supremo esta dentro do seu campo de atuacdo e precisa definir se amatéria é
constitucional ou ndo. Masisto criou uma grave situacéo de inseguranca juridica. Pessoal mente ndo
concordo que houvesse matéria constitucional ajustificar a apreciacdo pelo Supremo.

ConJur — O senhor vé abusos nas agdes deflagradas pela Policia Federal ?

Sérgio Tostes— Nao. Defendo a priséo preventiva. No Brasil, se ndo houvesse a prisao preventiva,
todos os acusados no dia seguinte estariam conversando para combinar defesa conjunta. A priséo é
decretada pela Justica, que achou indicios suficientes para a detencédo. E os indicios séo de vérias
naturezas.

ConJur — E o uso de algemas?

Sérgio Tostes — Esta correto. O preso pego de surpresa pode ter uma reagao agressiva. No momento em
gue se coloca a algema, se define que existe um processo policial em andamento, com respaldo judicial.
Pode até ser humilhante, mas € necessario. Imagine se um dos presos se indigna, se revolta, sai correndo,
daum tapa no policial? E se esse policial reage? Em todas essas prisdes da PF, ndo houve nenhuma
agressao ao preso ou vice-versa. Néo é atoa.
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